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Dessa forma, o interesse é da ciéncia juridica em relagao
a ciéncia computacional: a primeira precisa se conformar
aos resultados disponiveis na segunda. A abordagem é
deliberadamente matematica, aos auspicios de sistemas
de computador, aproximando-se do que tem se chamado
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Introducao

Ha& uma sedimentada doutrina cientifica em torno do calculo numérico da similaridade
de documentos. Tal apuracao é de importancia para as buscas pela internet, demanda que
precipitou a mencionada teorizacdo. Dessa forma, uma fonte textual “buscada” é comparada
computacionalmente com uma relacao de textos “buscados”, apontando-se, ao fim e ao cabo,
um indice de similaridade ou de proximidade que é empregado para ordenar os resultados.
Mutatis mutandis, a mesma técnica pode ser empregada a quaisquer textos — entendidos como
sequéncias ordenadas de vocabulos — inclusive para textos legais.

Tal possibilidade, no entanto, ainda nao tem sido explorada. Pretendemos investigar,
neste breve ensaio, o calculo de similaridade textual conhecido como “distancia de cosseno”,
definido, com apoio nos conceitos da dissertacao de mestrado Agrupamento e categorizacdo de
documentos juridicos (FURQUIM, 2011).

Similaridade de textos

A similaridade de textos, como advento da moderna ciéncia da computacao, coloca uma
oportunidade e um desafio ao tradicional silogismo da lei que tem prevalecido na propedéutica
e na pratica juridica. A busca de uma igualdade exata que tem prevalecido na analise dos
textos legais, em que mesmo vocabulos considerados pelo vernaculo como sindnimos, uma vez
alternados em um dispositivo convencional — seja contratual, seja legal —, dao ensejo a analises
que culminam em diferentes implicagdes ao direito.

E um panorama em que 0 jargao nao importa tanto pela sua carga semantica, mas
pela multiplicidade de vénias interpretativas que pode ensejar, assim como de seus
desdobramentos.

1 Este trabalho foi desenvolvido no ambito da pesquisa desenvolvida pelo Professor Marcos Augusto Perez.

ArTIGos| 153

Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Goias, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 153-166, jan./jun. 2020



Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

A modernidade tem se pautado, entretanto, por uma cognicao expedita e paramétrica dos
conteldos disponiveis, em que o nlcleo semantico dos textos recobra a culminancia no valor
da mensagem transmitida.

O presente estudo parte da premissa de que é (til para a ciéncia do direito aproximar essa
técnica de cognicdo. Dessa forma, o interesse é da ciéncia juridica em relagdo a ciéncia compu-
tacional: a primeira precisa se conformar aos resultados disponiveis na segunda. A abordagem
sera deliberadamente matematica, aos auspicios de sistemas de computador, aproximando-se
do que tem se chamado de “inteligéncia artificial”.

Ao informar expressoes a um sistema de busca informatizado, esse, via de regra, descartara
palavras curtas e usuais e, de outra mao, reforgara a énfase de palavras menos frequentemente
buscadas. Possivelmente a busca pela expressao “definicao de Savonarolas” recupere apenas
textos que contenham o maior nimero de referéncias ao monograma “savonarola”, descartando
o plural assim como os demais vocabulos do comando de busca, por presumir sua irrelevancia.

Outra diferenca reside no fato de que a similaridade passa a constituir uma escala em
que o “exatamente igual” e o “exatamente diverso” dao lugar a um continuo de proximidades.
Ordenados segundo essa medida, os textos ficam apresentados como mais similares ou menos
similares, devendo assim ser ponderadas as consequéncias de tal similaridade.

Tal método apresenta vantagens progressivas com a extensao do texto legal a analisar,
uma vez que, na pequena escala, pode produzir resultados inconvenientes e incorretos. Como é
exemplo, o texto “Nao é permitido o homicidio” pode ser classificado como intensamente similar
ao texto “E permitido o homicidio”, enquanto a mais despretensiosa analise humana de pronto
revela tratar-se de contelidos semanticos absolutamente opostos.

Constitui, portanto, uma estatistica que deve ser aproveitada na medida de sua utilidade,
sem a pretensao de cumprir o rigor matematico do silogismo da lei. A igualdade entre o caso de
dois documentos ou dois dispositivos legais ou ainda a subsun¢ao de um fato determinado a
uma especifica norma melhor ficam legadas as tradicionais técnicas de interpretacao e integracao
da norma.

Saco de palavras

Esta no centro da técnica desenvolvida, portanto, uma série de simplificagoes textuais que
sao aplicadas tanto ao original que serd comparado quanto ao conjunto de eventuais fontes
paradigmas para comparagao. Tais técnicas buscam unicamente a comparabilidade sob os
paradigmas de que a ordem dos termos € irrelevante, bem como que o peso das palavras deve
ser reconhecido em suas relativas raridades. Por esse motivo:

a) nimeros sdo descartados;

b) ha um dicionario de palavras que sao ignoradas (stop words), a exemplo de artigos,
preposicoes e pronomes;

c) declinagcdes de tempos verbais podem ser reunidas em um mesmo monograma
(“lematizacao”);

d) palavras de contelido semantico proximo podem ser reunidas em um mesmo anagrama,
por exemplo, “grande” e “grandemente” (stemming);

e) as frequéncias de ocorréncia de uma palavra dentro de um documento podem ser
corrigidas pela raridade da ocorréncia da palavra nos demais documentos do grupo de
comparacao (ifidf);

f) aordem em que 0s monogramas ocorrem € ignorada e cada monograma € simplesmente
contado.
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As palavras consideradas relevantes — doravante intituladas “monogramas” ou “lematas” — sao
reunidas para contagem, destruindo a estrutura gramatical original. Essa técnica € conhecida como
bag of words ou “saco de palavras”, pois remete a desorganizagao de algo que é reunido em um
anico recipiente. As classes gramaticais assim como as classes sintaticas sao descartadas, de
forma que a mensagem original nao pode ser recuperada a partir da contagem de monogramas.

O objetivo dessa fase inicial € decompor cada documento em um vetor de monogramas
que podem ser totalizados de acordo com o nimero de ocorréncias em cada documento, assim
constituindo uma assinatura numérica desse documento, passivel de calculos que podem revelar
a sua similaridade.

Figura 1 — Resultado do processo inicial de contagem de monogramas
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Fonte: Elaboracao propria.
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Apbs tal simplificagcao, que, como mencionado, € alcangada apds o descarte de monogramas
considerados irrelevantes, da equiparagao de monogramas que significam apenas a flexao uns
dos outros (“lematizacao”) e da equiparagcao de monogramas que importam carga semantica
significativamente parecida (stemming), faz-se necessaria uma Ultima correcao.

Trata-se do inverso da frequéncia. Independentemente da quantidade de vezes que um
monograma surge em um documento, tal aparicao ganha importancia se ele € raro, quando se
considera o universo de documentos que é pesquisado. A quantidades relativas de ocorréncia do
monograma no documento , , deve ser corrigido por um peso de importancia daquele especifico
monograma:

ND
N,;=n,,w =n,.log ND.

Na formula acima, representa o nimero total de documentos e o nimero de documentos
em que aparece o monograma . Enfim calculados os pesos de cada monograma, cada documento
pode ser transformado em sequéncias de ndmeros. Se, por um lado, perdem a estrutura e a
organizagao que 0s tornaria compreensiveis ao intérprete humano, ficam especialmente legiveis
pela maquina.

O mecanismo matematico pelo qual dois documentos, transformados em vetores de
ndmeros, podem ser comparados, e , resultando um indice de similaridade que se situa no
intervalo entre e, sendo o primeiro extremo 0 menos similar e o outro extremo o0 mais similar,
€ chamado distancia do cosseno.

—~ " 4.B,
Similaridade = cos(AB) = 4B _ zi:l i
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Ou, ainda, em termos graficos, supondo apenas dois termos, para favorecer a visualizagao,
na forma abaixo, que permite compreender que a “distancia de cosseno” representa a tendéncia
dos documentos a “apontarem” em uma diregao. A similaridade é a colinearidade, uma vez que
essa medida sera tdo menor (sugerindo documentos mais similares) quanto menor for o angulo
indicado.

Figura 2 — Representagao grafica da similaridade de cosseno
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Fonte: Elaboragao propria.

Empregos da similaridade

No que segue, tomaremos como verdadeiras premissas graves sobre os documentos
analisados que, apesar de imperfeitas, sao abstracoes que buscam aproximagoes sucessivas
da realidade. Como se mencionou antes, tais aproximagoes sao utilizadas na medida que
demonstrarem o quao sao (teis.

A pergunta “por que hdo empregamos simplesmente a analise humana, uma vez que nao
padece de tais simplificacoes?”, responde-se que em atestando a validade da analise que resulta
da analise computacional, com 0 mesmo esforgo gasto na analise de um ou dois documentos,
pode-se analisar centenas ou até mesmo milhares de documentos. Nesse sentido, aceita-se
que sob assuncoes simplificadoras, chegue-se a conclusdes mais limitadas.

0 presente ensaio constitui uma inquiricao acerca da utilidade dessas abstragoes. E razoavel,
portanto, que se estabeleca desde logo a magnitude da simplificacao de que tratamos. Para
sermos especificos, presumimos que:

a) os termos descartados nao sao determinantes para a compreensao da ideia central do
documento analisado;

b) a metodologia de contagem de termos, ponderada pela frequéncia de cada termo no
universo de documentos, aproxima de maneira razoavel o conteldo semantico de cada
documento;

¢) asimilaridade entre dois documentos calculada pelo cosseno formado entre seus vetores
qualificados pela frequéncia relativa de termos é aproximacgao razoavel da similaridade
do conteldido semantico dos dois.
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Para estimar a aptidao da técnica em surtir resultados verossimeis e relevantes, devem-se
conduzir estudos controlados, ou seja, executar a técnica para um conjunto conhecido de
documentos e com um conjunto conhecido de fatos estilizados que se espera observar, de
forma a que se possa cotejar os resultados obtidos pela analise humana com aqueles obtidos
pela analise computadorizada.

De plano ha que se distinguir entre trés grandes orientagoes da analise, uma vez que o
resultado essencial é alternativo, ou seja, ou ha similaridade ou ndo ha similaridade.

Em uma primeira abordagem, ha poucos documentos — ou mesmo um {nico — inicial € um
conjunto muito grande de documentos com os quais ele € comparado. Essa técnica pode ser
chamada de “busca”, pois pretende identificar candidatos. A segunda abordagem é a antipoda
da primeira. Tem-se uma quantidade muito grande de documentos sendo analisados € uma
quantidade pequena de documentos com 0s quais aqueles sao comparados. Essa técnica pode
ser chamada de “classificagao”, pois cada documento paradigma pode ser compreendido como
um documento tipico ou representante ideal de uma categoria.

Essas duas técnicas sdo as mais usuais. A primeira pode servir, no ambito juridico, para
identificar julgamentos relevantes para a tese abordada em uma peticao inicial. Ao invés de
se promover uma busca por termos, compara-se a peticao em maos. A segunda técnica pode
servir, no ambito juridico, na elaboragao automatica de ementas ou propor sistematizacao de
jurisprudéncia.

Ha, entretanto, uma terceira abordagem, em que as quantidades de documentos originais
e de documentos comparados é muito proxima ou mesmo idéntica. Possivelmente trata-se dos
mesmos documentos, que sao comparados reciprocamente. Esta é a abordagem adotada no
estudo que pode ser subdividida em dois recortes documentais. Ou analisam-se documentos
que remetem a um mesmo objeto juridico, observado em momentos diversos e sucessivos no
tempo, ou analisam-se documentos que remetem a diversos objetos juridicos da mesma natureza,
observados no mesmo momento do tempo.

Leis de diretrizes orgamentarias como objeto de estudo

Nos dedicaremos a analise de pegas orcamentarias e, em nosso recorte, selecionamos
0 mesmo ente — a Unidao —, analisando os documentos referentes aos exercicios de 2005 até
2019. Poderiamos ter procedido diversamente, selecionando um mesmo exercicio financeiro
para comparar leis orgamentarias de todos os municipios de um mesmo estado da Federagao,
ou mesmo de todos as unidades federativas.

Esses documentos, introduzidos no direito financeiro pela Constituicao Federal de 1988,
fazem a conexao do plano de longo prazo com a tradicional Lei Orgamentaria Anual. Seu contelido
foi adensado com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que abordou o tema no art. 4°.

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentéarias atendera o disposto no §2¢ do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §12 do art. 31; [...]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas e privadas;

§12 Integraréa o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabele-
cidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nomi-
nal e primario e montante da divida plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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§22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugao do patrimonio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplica-
¢ao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores plblicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos piblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renlncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado.

§3¢2 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pulblicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente. (LC n 101,/00)

Seguindo a propria sistematizacdo do art. 42, a lei periddica subdivide-se usualmente em

capitulos similares, com contelidos determinados pela norma de regéncia. De uma lei de diretrizes
orcamentarias espera-se segoes acerca de metas e prioridades, alteragoes da lei orgamentéria,
limitacdo do empenho, transferéncias para o setor privado e pUblico, endividamento publico,
controle de despesa com pessoal, politica crediticia das agéncias financeiras oficiais, alteracoes
na legislacao orcamentaria, transparéncia e assuntos correlatos.

Os fatos estilizados que esperamos observar sao:

a) inducao da Presidéncia da RepuUblica, ou seja, leis oriundas de um mesmo governo
tendem a ser mais similares entre si, haja vista a responsabilidade na elaboragao da
peca, mesmo que por intermédio de secretaria especializada;

b) indugao cronoldgica, ou seja, leis orgamentarias mais proximas no tempo tendem a ser
mais similares entre si;

¢) flutuagao de termos, seguindo um padrao de preocupagdes do direito financeiro, como
obras paralisadas e contingenciamento de dotacoes.

Como dito antes, o trabalho analitico a priori pode identificar se a estratégia de analise

digitalizada rende apontamentos relevantes ou mesmo consistentes com 0 que se espera.

Evidéncias da anéalise automatica

A primeira analise que pode ser feita € a simples contagem de palavras no projeto. Tal

investigacao remete a seguinte conclusao:
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Figura 3 — Quantidade de palavras na Lei de Diretrizes Orgamentarias
Palavras na LDO
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Fonte: Elaboragao propria.

Durante o Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2011), elaboraram-se
as pecas até a referente ao exercicio de 2012. Percebe-se aumento paulatino de disposicoes
no documento. Possivelmente tal movimento tenha ocorrido concomitantemente com uma
valorizagcao do direito financeiro naquele periodo. Essa tendéncia se reverte nos documentos de
2013 e 2014, os dois primeiros do Governo da Presidente Dilma Rousseff, mas é retomado no
documento elaborado em 2015, exercicio este que teve as contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas da Uniao em virtude do que ficou conhecido como “pedaladas fiscais”.

O Governo do Presidente Michel Temer foi responsavel pela elaboracdo dos documentos
dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, periodo caracterizado por uma contagem de termos
“tribunal de contas”.

Figura 4 — Quantidade de referéncias a Corte de Contas no texto da LDO
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Fonte: Elaboragao propria.
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Percebe-se que nos exercicios de 2011 e 2012 houve uma redugao perceptivel das
remissoes a Tribunal de Contas no texto da LDO. Possivelmente tal tenha se dado em virtude
da regulamentacao, ao longo da década de 2000, da competéncia de paralisar obras do TCU.
Tal capacidade esté inserta no art. 71, incs. X e XI, §§12% e 29,

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete: [...]

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§12 No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8§22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito. [...]. (CF/88)

Com a regulamentacao e com a paulatina experiéncia aplicando-se a tais disposicoes,
instalou-se um conflito entre o Poder Executivo e o Tribunal de Contas por conta de grandes
obras que tiveram recomendacao de paralisacdo. E de se perceber pelas manchetes publicadas
pela imprensa da época:

a) “TCU recomenda paralisagao de 41 obras federais, sendo 13 do PAC. Relatorio sera
enviado para o Congresso, que dara a palavra final. Ministros reclamam de criticas feitas
pelo Poder Executivo ao TCU” (TCU..., 2009).

b) “Lula contraria TCU e libera verba para obras irregulares. Tribunal recomendou paralisacao
de quatro projetos da Petrobras por problemas ‘graves’. Pagamentos liberados pelo
no Orgamento chegam a R$ 13,1 bi; presidente do TCU, Ubiratan Aguiar diz que corte
‘cumpriu sua parte’” (SALOMON, 2010).

c) “Tribunal de Contas da Unido foi alvo de criticas de Lula. Os critérios para fiscalizacao
de obras do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) foram alvo constante de ataques do
ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva durante o seu governo. O petista criticou o trabalho
dos auditores diversas vezes, principalmente quando as decisdes do 0rgao atingiram
empreendimentos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)” (TRIBUNAL...,
2011).

Nuvens de palavras

Uma forma de inspecionar visualmente os documentos sob o paradigma que desconsidera
o conteldo sintatico e morfologico dos signos é a “nuvem de palavras”. Uma vez imputadas no
sistema computacional e preparadas para a analise automatica, as palavras podem ser contadas.

0 tratamento a que se faz referéncia consiste na mudanca para letras minlsculas, a exclusao
de toda a pontuacao, a remocao de espacos em branco e a exclusao de palavras que ocorrem
com muita frequéncia, mas quem servem apenas de conexao a outras, nao importando valor
cognitivo relevante quando observadas individualmente.?

A técnica prontamente revela a similaridade que ha entre as leis de diretrizes orgamentarias,
como sugerido pela analise realizada anteriormente.

2 Por exemplo, “de”, “a”, “art.” ou “legal”.
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Figura 5 — Nuvem de palavras da LDO de 2005
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Fonte: Elaboragao propria.

Figura 6 — Nuvem de palavras da LDO de 2019

social

ibunal
rave

o Mmeta
& patrimonial
= O) “especial
vista regime anterior
emeo ol iotal
centralﬁ al xiii
data sob capital

fiscal

Fonte: Elaboracao propria.

Stemming e lematizacao

Essa primeira abordagem mais ingénua esconde uma questao que merece ser debatida.
Embora a andlise seja deliberadamente simplista e estilizada, o valor morfologico das palavras
pode ser utilizado uma vez para aproximar signos que remetem a valores cognitivos similares.
Para se tomar um exemplo simples: “graves” e “grave” importam diferenca apenas se tomado em
conta o contexto em que se inserem. Ora, mas o contexto & perdido e ndo pode ser recuperado.

A ideia simples que se apresenta é igualar, para fins da analise, as palavras “grave” e 0
seu plural, “graves”. Ha duas solugoes que se apresentam. A primeira € chamada stemming, do
inglés stem from, ou seja, “ser oriundo”. A segunda, mais poderosa, € chamada “lematizagao”,
gue remete a “lema”, uma redugao logica.

A primeira técnica consiste em reduzir palavras as suas raizes, ignorando sufixos e declina-
goes. Segundo essa técnica, tanto “grave” quanto “graves” se transformam em “grave”, como
também “gravidade”, “gravemente” ou “agravado”.

A segunda técnica consiste em obter, a partir de um dicionario de paralelos chamados de
“lematas”. Segundo essa técnica, as expressoes “€”, “foi”, “sera” sao todas transformadas
em “ser”. Aqui o insumo mais relevante é o dicionarlo de lematas e, a despeito de fontes de
formidavel respeitabilidade,® fazse necessario testar tais dicionarios com o conteldo juridico,
a fim de aceita-los.

No trabalho que segue, empregaremos o stemming que, por dispor de dicionarios mais
aceitos pacificamente na comunidade, ndo suscitardo ddvida quanto a interpretacdo. Refazendo

3 Veja, por exemplo, o trabalho do Ndcleo Interinstitucional de Linguistica Computacional da Universidade de Sao Paulo (http://nilc.icmc.
usp.br).

Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Goias, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 153-166, jan./jun. 2020 ARTIGOS 161



Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

as “nuvens de palavras” para as LDOs dos exercicios de 2005 e de 2019, temos a representacao
que segue.

Figura 7 — Nuvem de palavras da LDO de 2005 com stemming

somal

total capngrave anterior
central "ter

base meta

especi
data

S

internet

lnclus
tribun iegal fiscal

feder

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 8 — Nuvem de palavras da LDO de 2019 com stemming

somal
Inclus

Fonte: Elaboragao propria.

Embora se perceba uma proximidade grande entre os vinte termos mais frequentes nos
dois documentos, seu peso relativo difere. Preocupacoes “federativas” parecem informar grande
parte do conteldo do documento, enquanto preocupagoes “sociais”, parecem ter perdido algum
peso de 2005 para 2019.

Para fins de comparagao, € sugestivo realizar a mesma analise para um texto legal
presumivelmente muito diferente. Na Figura 7 olhamos o resultado da mesma técnica quando
aplicada no Cadigo Civil de 2002.

Figura 9 — Nuvem de palavras do Cddigo Civil de 2002 com stemming
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Fonte: Elaboragao propria.
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De fato, os contelidos sao muito diversos, enquanto os conteldos das LDOs de 2005 e de
2019 sdo muito proximos, embora nao idénticos. A Tabela 1 demonstra numericamente o peso
relativo de cada um dos dez termos mais frequentes nos dois diplomas.

Tabela 1 — Participacao relativa dos 10 termos mais frequentes nas LDOs de 2005 e de
2019, com lematizacao

LDO 2005 LDO 2019

feder 24% feder 28%
social 21% fiscal 18%
fiscal 13% social 15%
inclus 10% inclus 10%
tribun 9% tribun 9%

central 6% data 6%

total 6% grave 6%

grave 4% capit 3%

legal 3% regim 3%
base 3% anterior 3%

100% 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Comparagdo entre documentos

Na Tabela 1 pode-se verificar uma aproximacao entre os documentos de 2005 e de 2019,
ainda que nao se tenha a igualdade entre eles. Seria possivel aquilatar quao diferentes sao
eles entre si? Empregaremos a analise de diferenca de cosseno, como discutido ao inicio deste

trabalho.
Algumas observacoes sao relevantes quanto a metodologia que foi empregada:

a) Os exercicios de 2005 e de 2019 foram excluidos da comparagao em virtude de se
tratar de leis limitrofes, que nao seriam comparadas com as anteriores ou posteriores,
possivelmente surtindo resultados espurios.

b) O resultado obtido — “distancia de cosseno” — por sua propria natureza, &€ o contrario da
“similaridade”. Na Tabela 2 apresentamos a similaridade.

¢) Quanto mais escura a célula maior a similaridade entre os exercicios, quanto mais clara,

mais diversos.
d) Empregou-se o corretor de “inverso de frequéncias”, mencionado ao inicio deste trabalho.
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Tabela 2 — Similaridade entre as LDOs dos diversos exercicios
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

0,93

0,86 0,91
0,90 0,94
0,88 091 0,88 0,95
0,80 0,83 [ 0,79 | 0,85 0,85
0,88 0,8 085 0,91 0,91
0,83 0,8 | 080 0,8 0,86
0,81 0,83 | 0,79 0,85 0,84 0,97

0,80 0,82 | 0,78 0,83 0,83 0,95 0,97
0,80 0,81 | 0,77 | 0,83 0,82 0,94 096 0,97
0,80 0,81 [ 0,77 | 0,82 0,82 0,91 092 0,93 0,93

Fonte: Elaboracao propria.

Os documentos de 2006 a 2012 foram elaborados pelo Governo Lula, os documentos de
2013 a 2017 foram elaborados pelo Governo Dilma e o documento de 2018 foi elaborado pelo
Governo Temer. De fato, percebe-se grande similaridade entre os documentos dos exercicios
imediatamente subsequentes, mas ha quebras, a mais clara delas no documento do exercicio
de 2012, o mais dissimilar da série, embora o documento do exercicio de 2011.

Os documentos elaborados no Governo Dilma sao caracterizados por grande consisténcia,
sendo 0s mais similares entre si na série. Por fim, o documento produzido pelo Governo Temer
promove grande alteragao, sendo perceptivelmente diferente em relacao aos antecessores,
embora nao tanto quanto o que se observou em 2011 e 2012.

Um calculo médio revela que o exercicio de 2013 teve o documento mais similar aos demais,
representando algo como “um ponto médio” em termos normativos, tal como se aprecia na
Tabela 3.

Tabela 3 — Similaridade média das LDOs em relagao as demais

Exercicio Similaridade
2013 87%
2009 87%
2014 86%
2015 86%
2010 86%
2007 85%
2016 85%
2017 84%
2018 83%
2006 83%
2008 82%
2011 80%
2012 2%

Fonte: Elaboragao propria.
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Conclusoes

As novas técnicas de analise automatizada impoem desafios e nos provocam a realizar
experiéncias em busca de usos apropriados para a tecnologia. Este estudo busca analisar
os efeitos da andlise automatizada de palavras. Os computadores ainda nao sao capazes de
investigar o contelido semantico dos textos juridicos e, aparentemente, esse panorama ainda
esta distante.

Nada obstante, ha largo repertorio de técnicas disponiveis para comparagao de textos,
desde que se ignorem suas estruturas sintaticas. Essa é a forma que os buscadores de textos
utilizam para identificar textos similares. Uma vez que a técnica da hermenéutica juridica coloca
muita énfase sobre 0s signos normativos e sobre a cognicao contextual das normas, percebe-se
que ha grande distancia entre as duas formas de abordar a investigacao de contelido de um
texto juridico.

Neste estudo buscamos analisar um acervo conhecido de documentos a fim de averiguar
se a analise que emerge dessas técnicas é capaz de identificar fatos estilizados esperados e
se as surpresas encontradas na anélise se correlacionavam a elementos conhecidos do plano
juridico. Quanto aos fatos estilizados, ponderamos que deveria haver:

a) inducao da presidéncia da repiblica;
b) indugao cronoldgica;
c) flutuagao de termos, seguindo um padrao de preocupagdes do direito financeiro.

Quanto ao primeiro ponto, foi possivel identificar regides de transicao entre as mudancas
de administragao consistentes com uma diferenga entre os documentos imediatamente subse-
quentes. Quanto ao segundo ponto, também foi possivel perceber que documentos imediatamente
subsequentes sao mais similares do que 0s mais distantes entre si no tempo. Quanto ao terceiro
termo, também se apreciou mudancas em termos empregados que, na breve analise que foi
possivel aqui, pareceram guardar relagao com as preocupacgoes do direito financeiro.

O fato inesperado foi a repentina reducao de remissoes ao Tribunal de Contas nos docu-
mentos dos exercicios de 2011 e 2012. Tal fato parece guardar relagao com o momento que
se observava na época, de critica do Poder Executivo as paralisacoes de obras plblicas entéo
promovidas pelo TCU.

Esta pesquisa pode ser seguida pela sua repeticao para outros documentos orgamentarios
ou outros recortes, ou ainda expandida para outras categorias de documentos juridicos. Outro
sentido poderia ser a comparacao entre o resultado obtido por meio da “stemizacao” e aquele
obtido pela lematizacao, possivelmente contribuindo para a criacao de um dicionario de lematas
juridicos apropriado.
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA
ACORDAOS NA INTEGRA

JURISPRUDENCIA — INTEIRO TEOR

A secao de julgados e pareceres destina-se a divulgar decisdes e manifestacdes relacionadas a temas
relevantes para os tribunais de contas, para gestores, demais atores do sistema de controle brasileiro, para a
administracao pablica e pesquisadores.

Como nao poderia deixar de ser, a escolha dessa edi¢ao recaiu sobre o controle externo das agoes plblicas
voltadas ao combate dos efeitos da pandemia da COVID19.

A primeira, do Tribunal de Contas da Unido, trata da concessao de auxilio emergencial de carater pessoal,
cuja materialidade para o Governo Federal foi estimada em mais de 68 (sessenta e 0ito) bilhoes de reais. O TCU atua
na fiscalizagdo desse subsidio, e, no presente caso, identificou irregularidades na concessao quanto a beneficiarios
gue nao preenchem os requisitos legais para a percepg¢ao do beneficio.

Vale mencionar que os tribunais de contas estaduais, apds aderirem a um acordo de cooperacado, também
atuam no ambito de suas competéncias para identificar, apurar e coibir referidas irregularidades em suas esferas
de atuacao.

Por fim, a segunda decisao apresenta o resultado da fiscalizagdo concomitante do TCE do Rio Grande do
Norte na contratacao de EPI's pela Secretaria de Estado da Salde, cuja atuagdo resultou em expressiva economia
aos cofres estaduais.
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