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Resumo: O presente artigo avalia de forma critica a
aplicagcao da Compensagao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) no municipio paraense de
Canaa dos Carajas, 22 maior arrecadador de CFEM no
Brasil, e maior receptor investimentos de produgao mineral
nos Gltimos anos. Atualmente, abriga a maior mina de
ferro do mundo. O governo local recebe grandes somas
de recursos financeiros advindos da mineragao, porém a
populagao local mantém-se insatisfeita com a qualidade
de vida no municipio. A pesquisa baseou-se em revisao
bibliografica sobre sustentabilidade e suas relagdes com o
Direito, especialmente o Direito Financeiro e administracao
das finangas pulblicas; e analises de dados secundarios
do IBGE e da Lei Orgamentaria Municipal. Constatou-se
que a prefeitura de Canaad dos Carajas nao aplica os
recursos da CFEM de modo sustentavel, nem obedece a

Introducao

legislacao especifica sobre areas e aliquotas obrigatérias
de investimento. Faz-se necessario maior conscientizagdo
politica acerca da importancia da sustentabilidade nas
finangas publicas, e fortalecimento da articulagdo entre
poder Judiciario, 6rgaos de controle de contas, academia
e sociedade para pressionar o poder publico. Fortalecer
a sustentabilidade financeira de Canaa dos Carajas
beneficiara o municipio e possibilitara desenvolvimento e
qualidade de vida a longo prazo, mesmo apds o término
da exploragcao mineral.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Finangas Pdblicas.
CFEM. Mineragdo. Canaa dos Carajas.

Sumario: Introdugdo — Sustentabilidade, direito e financas
plblicas — CFEM e suas aplicagdoes em Canaa dos Carajas —
A guisa de concluséo — Referéncias

A nocgao de Desenvolvimento Sustentavel tem se fortalecido nas Gltimas décadas, diante da

maior conscientizagao cientifica e social acerca das mudancgas climaticas agravadas pela agao
antropica, dos desastres de grandes proporgoes ocasionados por empreendimentos industriais
e da finitude dos recursos naturais, influenciando questoes ambientais, econdmicas e sociais
(PERREAULT, 2013; EC, 2016). Robert Solow (1993) descreve correntes ideoldgicas bastante
otimistas quanto ao tema, que consideram que o desenvolvimento tecnologico futuro compensaria
0s impactos negativos e o eventual esgotamento de recursos. Por outro lado, ha quem defenda
gue 0S recursos naturais renovaveis e, principalmente, os ndo-renovaveis, devem permanecer
intactos, para que geragoes futuras possam utiliza-los e evitar maiores danos ao meio ambiente,
em detrimento das necessidades da atualidade.

1 O presente texto € uma versao modificada e atualizada do artigo apresentado no VI Congresso Internacional de Direito Financeiro,
ocorrido de 13 a 14 de junho de 2019, em Goiania-GO.
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Solow (1993) distancia-se desses extremismos, propondo uma visao pragmatica da
Sustentabilidade como um conjunto de préaticas que objetivem a geragao de bem-estar econdmico e
social no presente e no futuro. Nesta visao, a sociedade deve conscientemente fazer trade-offs de
producao e consumo, ponderando acerca da utilizacao de determinados recursos e da existéncia
de substitutos. Nesse rol de recursos, Solow (1991) inclui 0 meio ambiente construido e natural,
conhecimentos tecnoldgicos e mesmo recursos financeiros, cuja utilizagao deve seguir uma visao
estratégica de longo prazo.

De fato, a nao utilizacdo de determinados recursos nao € desejavel e nem mesmo possivel,
como no caso da mineracao. A producao mineral foi responsavel por 4,69% do PIB brasileiro
em 2017, totalizando mais de US$ 300 bilhoes; e 20,8% das exportacoes brasileiras (US$
239,9 bilhoes) em 2018 (MME, 2019). A renda gerada circula a nivel local, regional, nacional e
internacional (PALHETA et al., 2015).

Essa indUstria também gera empregos e melhorias na infraestrutura social dos municipios,
facilitando o acesso da populacdo a educacao e servicos médicos através da construcdo de
escolas e hospitais, 0 escoamento produtivo e a mobilidade urbana com a pavimentagao de ruas
e estradas (MOFFAT & ZHANG, 2014; TIAINEN, 2016; CRUZ, 2017). Entretanto, a mineragao
também recebe muitas criticas em virtude do carater ndo renovavel de suas matérias-primas e
seus potenciais impactos (PHILLIPS, 2016; BBC, 2019). Por isso, & grande a pressao social e
juridica pelo fortalecimento da sustentabilidade nessa indUstria.

Conde (2017) reconhece que cada vez mais a populacao tem se aliado com advogados,
cientistas e ONGs para pressionar mineradoras na justica em virtude de questoes operacionais
ou ambientais. A violagao de direitos humanos e a nao realizagao de consultas pulblicas pré-ins-
talacao industrial em comunidades tradicionais e quilombolas também tém sido denunciadas
judicialmente (RBA, 2017; LEITE, 2018). O Kimberley Process, o Dodd-Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act e a European Union Regulation on Conflict Minerals sao iniciativas
do Direito Internacional que regulamentam a produgao e comercializacao de minérios segundo
rigidos critérios de sustentabilidade ambiental, econdomica e social (EUROPEAN COMMISSION,
2019; KP, 2019; USA, 2019).

O fortalecimento da legislacao ambiental brasileira deve-se, em parte, a pressoes de
orgaos internacionais de financiamento, que passaram a exigir maior comprometimento estatal
brasileiro com a questao ambiental, para aprovar investimentos e empréstimos ao pais (LA
ROVERE, 2001). Milaré (2009) aponta ainda que os movimentos sociais que lutavam pelo
retorno democratico no Brasil da década de 1980 também tinham preocupagoes ecoldgicas. Com
efeito, a criacao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a instituicao do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) datam de
1981 e 1986, respectivamente.

A crescente preocupacao ambiental continuou manifestando-se na legislacao brasileira com
0 passar dos anos, em hormas constitucionais e infraconstitucionais, como a Lei de Crimes
Ambientais de 1998 (LA ROVERE, 2001). A indUstria de mineracao precisa submeter-se a toda
essa ampla legislagao ambiental, devendo realizar estudos prévios de potenciais impactos e
definir estratégias para mitiga-los, e realizar consultas prévias com as comunidades que serao
afetadas pelos empreendimentos.

Entretanto, todo o processo de licenciamento prévio previsto em lei ndo impediu os desastres
em Mariana e Brumadinho — MG, que comoveram o Brasil e 0 mundo, com drasticos danos
ambientais e sociais (PHILIPS, 2016). O Estado brasileiro precisa ser mais atuante, fiscalizando
adequadamente as indUstrias e exigindo o cumprimento da lei. E necessario que 0s governantes
se envolvam de modo concreto com o ideal de sustentabilidade, em suas mdltiplas dimensoes.
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Marino (2014) reforca que o envolvimento estatal com a sustentabilidade nao pode se
limitar a esfera ambiental, devendo estender-se a também administragao do erario. As financas
pUblicas sao recursos finitos, cuja gestao deve ser, portanto, sustentavel (IMF, 2002). O Estado
precisa geri-las de modo a gerar desenvolvimento econdmico e social, com fluxo positivo de
receita para manutencao da maquina pdblica, honrando seus débitos sem rupturas nas politicas
fiscal e monetéaria, em estratégias de longo prazo (COSTA, 2009; SCAFF, 2014).

Porém, Martinez-Alier (2010) e Cruz (2017) verificaram que parte da populacado afetada
pela mineragao nao confia em seus governantes locais, quanto a adequada gestao plblica
dos recursos financeiros oriundos dessa indUstria. As mineradoras pagam vultosos impostos e
royalties, como a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), a Unido
e aos estados e municipios que produzem e sofrem influéncia da mineracao. Esse royalty mineral
tem grande relevancia na economia brasileira nacional, regional e municipal, tendo arrecadado
o total nacional de R$ 3.035.647.214,32 em 2018 (ANM, 2019a).

O municipio paraense de Canaa dos Carajas foi 0 segundo maior arrecadador de CFEM do
Brasil em 2018, e o0 que mais recebeu investimentos minerais na Gltima década. Além disso,
abriga uma extensa mina de cobre, o Projeto Sossego, e a maior mina de ferro do mundo, o
Projeto S11D, que entrou em funcionamento parcial em 2016 (DUDDU, 2014; ANM, 2019b).
Projecoes indicam que a arrecadacao de CFEM e o crescimento econdmico do municipio como
um todo tendem a aumentar ainda mais intensamente a partir de 2020, quando o Projeto S11D
funcionara em plena capacidade (ENRIQUEZ, 2018).

Canaa dos Carajas foi desmembrado de Parauapebas em 1994, e nesse periodo a
agropecuaria predominava em sua economia. Em 2002, a descoberta de reservas minerais
de cobre, ouro e ferro e a consequente implementacao dos primeiros projetos de exploracao
desses recursos produziram mudangas muito rapidas na demografia do municipio. Notou-se
maior dinamizacao da economia local, aumento significativo da participagao da indistria no PIB
e maiores migragoes para o0 municipio, com taxa de crescimento populacional geométrico de 9%
entre 2004 e 2015 (CRUZ, 2017).

Impostos como a CFEM tém a importante fungao de desenvolver os potenciais dos municipios
e fortalecer a economia local, compensando os impactos negativos da mineracao e melhorando a
vida da populacdo (ENRIQUEZ, 2018). Além do pagamento de impostos e royalties, as mineradoras
promovem investimentos na construcao de infraestrutura e promocao de bem-estar através da
instalacao de escolas e unidades de atendimento médico, visando melhorar sua performance
perante as comunidades do municipio e favorecer sua imagem publica (CABRAL et al., 2011;
CRUZ, 2017). Porém, sabe-se que a promogao de bem-estar social, segundo a constituicao
nacional, também & um dever estatal.

Todavia, apesar Canaa dos Carajas tem apresentado crescimento econdomico e melhorias
em indices de renda, salde e educacdo — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — desde
a instalacao do primeiro empreendimento de mineracao em 2004, a populacao local se queixa
de aumento da degradagao ambiental, agravacao de desigualdades sociais, e problemas como
especulacao imobiliaria, alta inflacdo e maior criminalidade (CABRAL et al., 2011; PALHETA DA
SILVA et al., 2014).

Ademais, nao confiam plenamente na gestao pdlblica dos impostos da mineragao (CRUZ,
2017). Diante da crescente importancia do municipio na economia brasileira e dos contrastes
entre elevada arrecadacao de impostos e forte insatisfacao social, justifica-se a selecao de
Canaa dos Carajas como objeto de estudo da presente pesquisa.

Nosso objetivo é analisar como os recursos pUblicos estdo sendo investidos no municipio,
especificamente a CFEM, verificando se as determinacoes legais sao obedecidas e se esses
recursos sao investidos segundo uma légica sustentavel, de modo a perpetuar melhorias e
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geracao de renda a longo prazo. A pesquisa tem carater descritivo, explicativo, documental e
bibliografico, concentrando-se em Canaa dos Carajas (PA). Sao analisados artigos da Constituicao
Federal de 1988, a legislagao tributaria concernente a CFEM e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de Canaa dos Carajas.

Este artigo esta dividido em quatro topicos, contando com a presente introdugao. O capitulo
dois apresenta uma breve revisao bibliografica sobre sustentabilidade e o sistema juridico,
especialmente o Direito Financeiro. O capitulo seguinte apresenta a legislagdo concernente a
CFEM e discute seu papel como instrumento de sustentabilidade financeira, apresentando sua
arrecadagao e analisando criticamente sua aplicagdao em Canaa dos Carajas. Finalmente, a secao
quatro conclui com uma reflexao geral sobre o tema discutido, apontando ainda perspectivas
futuras.

Sustentabilidade, direito e finangcas publicas

Morais e Ivanoff (2016) associam o interesse mundial pela sustentabilidade a constatacao da
exploracao depredatoria dos recursos naturais pela humanidade, de modo que o esgotamento dos
recursos impediria o progresso das atividades econdmicas no futuro e acarretaria consequéncias
ambientais nocivas. Essa correlagao intrinseca entre meio ambiente e economia é parte essencial
da nogao de desenvolvimento sustentavel. Strong (1993) destaca ainda o papel da sociedade
nessa relacao, constituindo os trés pilares indissociaveis na sustentabilidade: equidade social,
prudéncia ecolbgica e eficiéncia econdmica.

Grande marco mundial do desenvolvimento sustentavel, o Relatorio Brundtland, da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD, 1991), ratificou essa triplice dimensao
da sustentabilidade e reconheceu a defasagem do Direito diante da acelerada degradacao
ecoldgica e social causada pelo modelo de desenvolvimento vigente. Incumbiu ainda aos governos
a responsabilidade de preencher tais lacunas legais, administrando adequadamente 0s recursos
(naturais ou econdmicos) e garantindo os direitos das geracoes a um meio ambiente adequado,
salde e bem-estar:

O direito nacional e internacional esta cada vez mais defasado devido ao ritmo acelerado e a dimensao
crescente dos impactos sobre a base ecoldgica do desenvolvimento. Por isso, cabe aos governos: preen-
cher as grandes lacunas que o direito nacional e internacional apresentam no tocante ao meio ambiente;
buscar meios de reconhecer e proteger os direitos das geracoes presentes e futuras a um meio ambiente
adequado a sua salde e bem-estar; elaborar, sob os auspicios da ONU, uma Declaragdo universal sobre
a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, e posteriormente uma Convengao; e aper-
feicoar os mecanismos para evitar ou solucionar disputas sobre questoes relativas ao meio ambiente e
a administracdo de recursos (CMMD, 1991, p. 23-24).

Indo além de considerar a sustentabilidade um mero ideal inspirador nas atividades indus-
triais e na gestao publica, Morais e Ivanoff (2016) consideram-na um principio juridico. Segundo
Bosselman (2015) e Dworkin (2002), principios juridicos norteiam interpretagoes e servem de
base para outras normas, promovendo justica, equidade ou desejavel situagao econdmica, politica
e social, e devem necessariamente estar explicitamente previstos na letra da lei.

Scaff (2014) considera o desenvolvimento sustentavel um direito difuso que abrange as
geracoes atuais e as futuras, urgindo a interpretagao de qualquer norma como um instrumento
de sustentabilidade. Freitas (2012) e Mello (2014) consideram a sustentabilidade um Principio
Constitucional Sistémico, que conforma e condiciona o aparato juridico, e busca sintetizar e
universalizar as multiplas dimensoes da qualidade de vida, de modo concreto e eficazmente.
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Juridicamente, o compromisso com a sustentabilidade esta previsto em tratados internacionais
e mesmo nas constituicoes de paises como Portugal,? Equador® e Brasil, ainda que de forma nao
explicita. Ademais, a triplice dimensao da sustentabilidade enseja justica e equidade tanto na
esfera ambiental quanto social e econdmica. Nesse sentido, Morais e Ivanoff (2016) ratificam
essa perspectiva da sustentabilidade como principio juridico relevante e pertinente no Direito
Internacional e na lei brasileira, devendo ser observada e respeitada.

A Constituicao Federal de 1988, desde seu preambulo, ja compromete o Estado Democratico
com o desenvolvimento, o bem-estar e a justica. Dentre os objetivos da Repulblica, elencados
no art. 32, encontram-se a construcao de uma sociedade livre, justa e igualitaria que garanta o
desenvolvimento nacional e reduza desigualdades, promovendo o bem de todos e erradicando
a pobreza.

Ademais, a lei magna menciona ainda a defesa do meio ambiente pela ordem econdmica (art.
170), com um sistema financeiro nacional bem estruturado e equilibrado (art. 192), cabendo ao
legislador ordinario definir diretrizes que garantam esse equilibrio no desenvolvimento nacional
(art. 174, paragrafo 1). Finalmente, o art. 225 garante o direito a um meio ambiente equilibrado
e de uso comum, incumbindo ao Estado e a sociedade o dever de protegé-lo para as geragoes
atuais e futuras.

Marino (2014) reforca que o comprometimento estatal com a sustentabilidade nao se
limita a esfera ambiental, com a regulagao e fiscalizagao da gestao dos recursos naturais. Esse
comprometimento necessariamente precisa estender-se a administracao do erario. As financas
pUblicas sao recursos finitos, cuja gestao deve ser, portanto, sustentavel também. O Estado
precisa geri-las de modo a gerar desenvolvimento econdmico e social, e fluxo positivo de receita
para manutencao da maquina publica, honrando seus débitos sem rupturas nas politicas fiscal
e monetaria (IMF, 2002; COSTA, 2009).

Significa dizer que os tomadores de decisao juridico-financeiros necessitam ter uma visao
de longo prazo para garantir a sustentabilidade financeira municipal, ultrapassando mandatos
eleitorais. Investimentos que gerem receita a longo prazo deveriam ter preponderancia sobre
despesas correntes ou cujos efeitos sejam restritos ao proprio periodo financeiro (ROCHA,
2012). E preciso articulagcdo com os 6rgaos financeiros competentes, a sociedade em geral e
0s stakeholders relevantes, para desenvolver estratégias eficazes e efetivas (KRYSIAK, 2009).

Sustentabilidade financeira nao significa igualar receitas e despesas, mas sim aplicar os
recursos plblicos de modo a gerar mais receita ao longo do tempo. Considerando municipios
que dependem economicamente da exploracao de recursos e finitos como a mineragao, a
sustentabilidade financeira deveria ser questao prioritaria na agenda da administragao publica
(SCAFF, 2014). Afinal, o encerramento da exploracao mineral pode gerar grandes dificuldades
econdmicas a cidades e seus moradores (WASYLICA-LEIS et al., 2014).

Otero (2014) elenca alguns outros elementos-chave para a sustentabilidade financeira,
a saber: estabilidade de precos e geracao de empregos, crescimento econdmico duradouro e
equilibrio das contas publicas. Considerando que déficits e endividamentos nao sao incomuns na
administragcao pdblica dos municipios brasileiros, percebe-se a necessidade urgente de mudanca
de paradigmas que fortalega a nogao de sustentabilidade na administragao das finangas pablicas.
Desse modo, as geragoes futuras nao ficarao sobrecarregadas com o peso das dividas das
gestoes administrativas atuais, nem os municipios ficardo estagnados sem alternativas apos
términos de exploracao mineral.

2 Na Constituicao de Portugal os recursos naturais sao definidos como propriedades publicas, sendo tarefa fundamental do Estado
garantir sua proteca@o e promover o bem-estar social (CANOTILHO, 2010).

3 A Constituicao do Equador reconhece o Planeta Terra como sujeito de direitos, a mesmo nivel de importancia que os seres
humanos, evidenciando o compromisso nacional com a nogao de sustentabilidade (GUDYNAS, 2014).
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Essa visdo requer, entdo, um maior controle das politicas pUblicas. Mello (2014) nota que
essa questao envolve os trés poderes e suas inter-relagoes. Levanta-se ainda a possibilidade
de os poderes Legislativo e Executivo, que determinam a forma, o contelido e executam essas
politicas pulblicas, sofrerem interferéncia indevida do poder Judiciario para promover a susten-
tabilidade financeira.

Ora, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que o poder sera exercido em nome do
povo, cujo interesse deve ser observado na utilizagao dos bens e recursos plblicos angariados.
Mello (2014) ressalta que a fungdo de controle judiciario das contas e administragao piblicas
também tem embasamento constitucional, para sindicar se 0s recursos e bens pUblicos estao
sendo aplicados de acordo com a vontade e as necessidades legitimas da populagao. Ademais,
destaca ainda que o texto constitucional determina o dever do Estado de concretizar direitos
fundamentais — salde, educacao, infraestrutura, seguranca e meio-ambiente —, ainda que dentro
de limites minimos e maximos estabelecidos em normas constitucionais e infraconstitucionais.

Entretanto, Thaler e Sunstein (2008) e Mello (2014) apontam que nem sempre as politicas
pUblicas seguem uma racionalidade adequada as necessidades e anseios da populagao, por
diversos fatores politicos, administrativos e técnicos. Por isso, 6rgaos de controle judicial e o
Ministério PUblico, Controladorias e Tribunais de Conta podem e devem ter uma postura mais
ativa no controle das contas e politicas pulblicas. Embora com parcimonia e respeitando seus
limites de atuagao, a atuagao do Judiciario e 6rgaos de controle é crucial na defesa do sistema
democratico e das necessidades da populacao, corrigindo rumos porventura equivocados para
fortalecer a sustentabilidade das financas publicas.

CFEM e suas aplicacoes em Canaa dos Carajas

A Constituicao Federal de 1988, no art. 20 §12, assegura a participacao dos municipios,
estados, Distrito Federal e Uniao nos resultados da exploracao mineral. Em 1989, através da
Lei n? 7990, foi instituida a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM). Esse imposto é pago pelas empresas mineradoras aos entes federativos em cujos
territdrios tenham atividades de exploragcdao mineral. No ano seguinte, foi promulgada a Lei n®
8001/1990, que definiu as primeiras bases de calculo, aliquotas e percentuais de distribuicdo
da CFEM. Inicialmente, a base de calculos era a receita liquida de vendas da producao, cujas
aliquotas variavam em quatro faixas, dependendo da classe de substancia mineral (Tabela 1):

Tabela 1 — Substancias minerais e respectivas aliquotas de tributacao na CFEM

SUBSTANCIAS MINERAIS ALIQUOTA (%)
Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e 0.2
metais nobres '
Ouro* 1
Ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais 5
(exceto ouro):
Aluminio, manganés, sal-gema e potassio 3

Fonte: Lei n® 8001/1990 (BRASIL, 1990).

A Lei n? 13540/2017 introduziu importantes mudancas na CFEM, que influenciaram direta-
mente a arrecadacao dos entes federativos e 0s custos para as empresas. A base de célculos

4 Quando explorado por empresas. Sao isentos de tributacao casos de garimpo.
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passou a ser a receita bruta de vendas, sendo deduzidos unicamente os impostos efetivamente
pagos. A aliquota de cada substancia mineral também sofreu mudancgas, variando a partir de
entao em cinco categorias (Tabela 2).

Tabela 2 — Substancias minerais e respectivas aliquotas de tributagao na CFEM

SUBSTANCIAS MINERAIS ALIQUOTA (%)
Rochas, areias, cascalhos, saibros, rochas ornamentais, 1
aguas minerais e termais
Ouro 1,5
Diamantes e demais substancias minerais 2
Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema 3
Ferro 3,5

Fonte: Lei n® 13540/2017 (BRASIL, 2017).

Ademais, a distribuicao da CFEM entre os entes federativos também mudou (Tabela 3),
incluindo doravante municipios afetados pela mineragao de alguma forma, a saber: onde se
localizam barragens de rejeitos, instalagao de beneficiamento e/ou pilhas de estéreis; quando
tém seus territorios atravessados ou influenciados por infraestruturas de transporte ferroviario,
dutoviario, operagoes portuarias ou logisticas de embarque e desembarque de produgao mineral.

Tabela 3 — Distribuicao da CFEM entre os entes federativos

ENTES FEDERATIVOS LEI 8001 /1990 LEI 13540/2017
Uniao 12 % 10 %
Estados e DF 23 % 15 %
Municipios (onde ocorre producao) 65 % 60 %
Municipios e DF (quando afetados pela producao) - 15 %

Fonte: Leis n? 8001/1990 e n? 13540/2017 (BRASIL, 1990; 2017).

A Lei n? 13540/2017 determina, ainda, que ao menos 20% da CFEM recebida pelos entes
federativos seja destinada a diversificacao econdmica, desenvolvimento mineral sustentavel
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Enriquez (2018) considera essa determinagao um
incentivo para combater a dependéncia excessiva da mineracao.

A participacao do setor industrial no PIB de Canaa dos Carajas (PA) era muito baixa em
2002 (Figura 1). A partir de 2004, quando iniciou o Projeto Sossego, primeiro empreendimento
de exploracao mineral no municipio, a participacao do setor industrial no PIB cresceu e manteve
essa tendéncia. Em 2016, iniciaram as operacoes do Projeto S11D, maior projeto de exploragao
de minério de ferro do mundo. Em 2016, aproximadamente 60% do PIB do municipio era composto
pela indstria. Apesar desse percentual ser ligeiramente inferior a anos anteriores, ressalta-se
que a participacao dos impostos no PIB cresceu consideravelmente, acompanhando o aumento
da arrecadacao da CFEM, imposto diretamente associado a mineracao (Figura 2). Enriquez (2018)
confirma que é muito forte a dependéncia econdmica do municipio quanto a essa industria.
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Figura 1 — Evolugcao da composigao percentual do PIB em Canaa dos Carajas (Valor Adicionado
em Reais Correntes)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do IBGE (2018).

Figura 2 — Arrecadacao da CFEM em Canaa dos Carajas, em R$ milhoes
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Fonte: ANM, 2019c¢.
Atualmente, Canaa dos Carajas ja € o segundo maior arrecadador de CFEM no Brasil, atras
apenas de Parauapebas, outro municipio paraense inserido na exploragao mineral ha mais

tempo (Tabela 4):

Tabela 4 — Cinco maiores arrecadagoes municipais de CFEM, no ano de 2018

Maiores arrecadacoes de CFEM no Brasil em 2018

Parauapebas — PA R$ 695.349.377,03
Canaa dos Carajas — PA R$ 320.722.428,17
Nova Lima - MG R$ 172.944.331,49
Congonhas - MG R$ 172.654.414,44
Itabira - MG R$ 171.091.269,19

Fonte: ANM, 2019b.
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Enriquez (2018) aponta que a prefeitura de Canaa dos Carajas tem consciéncia da necessidade
de aplicar a CFEM de modo sustentavel a fim de dinamizar a economia e gerar novas fontes de
receita, ja que essa fonte de receita encerrara quando fecharem as minas no municipio. Todavia,
na pratica, verificou um quadro diferente.

Representantes da prefeitura confirmaram que o municipio segue o processo legislativo tipico
para aprovacao orcamentaria: realizacao de audiéncias plblicas para definicao de prioridades e
metas documentadas no Plano Plurianual (PPA), inclusive quanto a aplicacdo da CFEM; edicdo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) pelo poder executivo; e elaboragao e regulamentacao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que exibe a previsao de receitas estimadas e programa os
gastos do periodo (ENRIQUEZ, 2018).

Entretanto, Enriquez (2018) destaca a falta de transparéncia quanto a destinagdo da CFEM
no municipio, ja que até 2017 o referido imposto ndo era discriminado explicitamente na LOA
municipal, sendo registrado simplesmente como transferéncia corrente. Desde a LOA de 2005,
guando a CFEM comecou a ser contabilizada, até 2017, nao ha como mapear a aplicacdo desse
recurso com base no orcamento anual da prefeitura.

Apenas em 2018 esse detalhamento foi realizado, verificando-se discrepancias entre a
legislacao sobre a CFEM e a aplicagcao desse recurso (Figura 3):

Figura 3 — Aplicagao da CFEM

Educag%o Cultura, Comunicag¢des, Transporte,

% Direito a Cidadania e Industria
Assisténcia Social ‘ 3%
3%

Reserva de Contingéncia 5%

Agricultura 5%

Urbanismo
39%

Saneamento 14%

Administragao
30%

Fonte: LOA 2018 de Canaa dos Carajas (PA).

Nota-se que o setor de Urbanismo recebeu a maior parte dos investimentos, sendo direcio-
nados a programas de asfaltamento, aterros sanitarios, limpeza e construgdo civil. Saneamento
Pdblico recebeu apenas 14% desses recursos, enquanto a agricultura, meros 5%. Enriquez
(2018) observa que apesar de a economia do municipio ser predominantemente industrial,
o setor agropecuario permanece resiliente. Os agricultores pressionam a prefeitura por seus
interesses, em acordos expressos nos Planos Municipais para a agricultura que nao recebem
a devida atencao dos gestores.

Por outro lado, Enriquez (2018) chama a atencao também para a parcela de 30% sendo
investida na Administracao PUblica, inclusive sendo empregada para amortizagao de dividas pdblicas
com o INSS. Percebe-se total desvirtuamento do real papel da CFEM, e conflito explicito com a
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legislagao, que explicitamente proibe a aplicacao desse recurso em pagamento de dividas e no
quadro permanente de pessoal (Lei n? 7.990/1989 — Art. 89). Essa questao ganha destaque maior
ao verificar investimentos de meros 3% na Educacao, descumprindo a recomendagao constitucional
(Art. 212) de direcionar ao menos 20% das receitas correntes nesse importante setor.

Areas como cultura, comunicacdes, transporte, direito a cidadania e indUstria também
compartilham apenas 3% do montante total recebido da CFEM. Evidencia-se assim a pouca
importancia da dimensao social da sustentabilidade para os tomadores de decisdo em Canaa
dos Carajas. Maiores investimentos em IndUstria incentivariam a diversidade produtiva, para
gue o municipio ndo dependa unicamente da mineracao para a manutencao de suas financas,
gerando renda a longo prazo e cumprindo com a funcao da CFEM.

Também nao foi respeitada na LOA 2018 a determinagao da Lei n2 13540/2017, segundo
a qual 20% da CFEM distribuida aos municipios deve ser destinada a diversificagcdo econdmica,
desenvolvimento mineral sustentavel e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Os poderes
Legislativo e Executivo de Canaa dos Carajas concentram o uso da CFEM em setores importantes
para o curto prazo, resolvendo problemas imediatos. Mas nao apresentam visao estratégica
para administrar eficaz, efetiva e sustentavelmente esse recurso, de modo a gerar crescimento
e desenvolvimento sustentado ao longo do tempo, aliado as vocagoes produtivas locais.

O Unico projeto efetivamente vinculado a sustentabilidade, para o qual esta previsto
investimento de 5% da CFEM, é o chamado Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(FMDS). Foi criado pela Lei Municipal n® 753, e volta-se a auxiliar na implantacao e expansao
de empresas privadas de diferentes setores e financiamento de projetos na area de educacao
técnica e superior. Objetiva a geragao de emprego e renda, para reduzir desigualdades locais e
dinamizar a economia, em consonancia com a politica de desenvolvimento do municipio. Todavia,
até julho de 2018 ainda nao havia entrado em operacao em virtude de dificuldades legais.

Nao ha que se falar sobre a reserva do possivel como entrave para maiores investimentos
em direitos fundamentais no caso de Canaa dos Carajas. Mello (2014) ressalta que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que toda nova despesa continua que porventura venha a
impactar exercicios seguintes precisa avaliar se as projegoes futuras de receita suportarao
novos investimentos. Como foi demonstrado, estimativas de arrecadacao com a CFEM tém se
mostrado muito aquém da arrecadacao de fato. A operacionalizagao do Projeto S11D com total
capacidade, a partir de 2020, tende a aumentar ainda mais a arrecadacao de CFEM e outras
taxas relacionadas. Enriquez (2018) também verificou que a CFEM estimada na LOA é inferior a
arrecadacao real em cada ano.

Mello (2014) frisa que as Leis Orgamentarias necessitam refletir os principios constitucionais,
pois nada mais sao do que instrumentos importantissimos para planejar gastos piblicos que
cooperem a efetivagao desses principios. Cruz (2017) e Enriquez (2018) apontam relatos da
populacao local, que demonstram claramente o clamor popular para que o0s recursos financeiros
advindos da mineracao possam ser refletidos em melhorias significativas na qualidade de vida
local, com melhor educacao, salde e infraestrutura.

Sabe-se que grande parte da responsabilidade pela gestdo sustentavel de indlstrias
potencialmente poluentes e impactantes como a mineragao cabe, principalmente, aos empreen-
dedores. Porém, o Estado desempenha um importante papel como mediador na relacao entre
empresariado e populacao local. E preciso desempenhar com ética e consciéncia seu papel
legislador, definindo prioridades financeiras, e também seu papel fiscalizador, pressionando
indUstrias para o cumprimento dos dispositivos legais e controle de impactos ambientais. Enriquez
(201.8) mostra que, segundo um profissional da prefeitura de Canaa dos Carajas, parte da propria
populacao resiste a ideia de diversificagcao produtiva e capacitacao profissional em outros setores
econdmicos. Trabalhar na mineragao ainda &€ uma meta e sonho de vida de muitos moradores
locais, ignorantes quanto ao tempo de vida dessa indUstria.
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Nesse sentido, a responsabilidade pela sustentabilidade é compartilhada por todos os
atores sociais envolvidos na esfera local, regional, nacional e internacional. Dai a importante e
vital necessidade de fortalecer educacao e transparéncia, para que todos sejam conscientes de
seu papel e possam desempenha-lo com eficacia.

A guisa de conclus3o

A presente pesquisa demonstrou que a importancia da sustentabilidade ndo se limita a
gestao ambiental, mas estende-se a gestao das finangas publicas. Tem, inclusive, fundamento
legal, com base na Constituicao Federal e dispositivos infraconstitucionais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A indUstria de mineragao, cujos potenciais impactos ambientais e sociais sdo bastante
conhecidos, tem obrigacdo de pagar vultosos impostos e royalties a Unido, proprietaria dos
recursos minerais (CF/88, art. 176). Dentre esses impostos, a CFEM é repassada a estados,
municipios e DF, produtores e afetados pela exploragdao mineral, para ser investida de modo a
compensar os impactos da indUstria.

Por isso, o Legislativo e 0 Executivo de cada um dos entes federativos precisam gerir esses
recursos de modo sustentavel, investindo em setores estratégicos para o interesse social de
modo a gerar desenvolvimento e produzir receitas a longo prazo. Essa perspectiva precisa ser
ainda mais enfatizada em municipios cujas economias baseiam-se predominantemente num
Gnico setor produtivo de recursos finitos, como no municipio minerador de Canaa dos Carajas,
no sudeste do estado do Para.

Entretanto, constatou-se que a CFEM distribuida ao municipio nao esta sendo gerida de
modo sustentavel, objetivando o desenvolvimento, empregabilidade e geracao de receita a longo
prazo. Pelo contrario, vem sendo aplicada em despesas correntes de manutencao da maquina
pUblica, inclusive para o pagamento de dividas do governo, em total dissonancia com a fungao
da CFEM e os dispositivos legais.

Ademais, foi observada fraca transparéncia quanto a sua aplicagdo no municipio. O recurso
€ recebido desde 2005, mas apenas em 2018 a sua destina¢ao foi explicitada na LOA municipal.
Vale ressaltar ainda que a destinagao da CFEM nao obedece a legislagao pertinente. A Lei n?
13540/2017 determina que 20% da CFEM deve ser destinada a diversificacao econdmica,
desenvolvimento mineral sustentavel e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Entretanto, a
LOA privilegia a manutencao de gastos correntes na aplicacao da CFEM. Outro ponto observado
foi o descompasso entre a previsao de arrecadacao e a arrecadacao real, que supera conside-
ravelmente as estimativas da LOA.

Diante da discrepancia verificada entre as finangas publicas, os dispositivos legais e o
interesse publico, o Judiciario e demais sistemas de controle de contas precisam estar mais
presentes em Canaa dos Carajas e em outros municipios que possam estar vivenciando a mesma
situacao. Recomenda-se fiscalizar as finangas pUblicas mais ativamente, exigindo a aplicagao
de recursos de modo sustentavel, transparente e coerente com as necessidades da populagao.
Desse modo, é exercido com mais perfeicao o papel social dessas instituicoes e seus agentes
como defensores legitimos e necessarios da ordem e dos interesses publicos.

A academia, que realiza pesquisas e as compartilha com a sociedade, também pode fazer-se
mais presente para investigar melhor as diferentes varidveis econdmico-sociais envolvidas nessa
questao, podendo inclusive ajudar a subsidiar politicas plblicas locais. E a sociedade em geral, e
mesmo o setor privado, notadamente as indlstrias do ramo de mineracao, podem desempenhar
um papel mais ativo para cobrar dos agentes plblicos que invistam seus impostos de modo
consciente e sustentavel, atendendo suas demandas e necessidades presentes e futuras. A
sustentabilidade &€ um caminho que pode levar a um futuro mais justo e produzir equilibrio entre
a humanidade, o meio ambiente e a economia.
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Abstract: This article critically assesses the application
of Financial Compensation for Exploration of Mineral
Resources (CFEM) in the municipality of Canaa dos
Carajas, the second largest CFEM collector in Brazil, and
the largest recipient of mineral production investments
in recent years. It is currently home to the largest iron
mine in the world. The local government receives large
sums of financial resources from mining activities, but
the local population remains dissatisfied with the quality
of life in the municipality. This research was based on a
bibliographic review of sustainability and its relationship
with Law, especially Financial Law and public finance

of Canaa dos Carajas does not apply CFEM resources
in a sustainable manner, nor does it obey specific
legislation on mandatory areas and rates of investment.
It is necessary to raise political awareness about the
importance of sustainability in public finances, and
strengthen the articulation between the Judiciary, account
control bodies, academia and society to pressure the
public power. Strengthening the financial sustainability
of Canaa dos Carajas will benefit the municipality and
enable development and quality of life in the long term,
even after the end of mineral exploration.

Keywords: Sustainability. Public finance. CFEM. Mining.

administration; and analysis of secondary data from IBGE

and the Municipal Budget Law. It was found that the city Con2a dos Carajas.
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