JURISPRUDENCIA
ACORDAOS NA INTEGRA

JURISPRUDENCIA — INTEIRO TEOR

A secao de julgados e pareceres destina-se a divulgar decisdes e manifestagoes relacionadas a temas
relevantes, dado o volume ou a materialidade, para os tribunais de contas, para gestores, demais atores do sistema
de controle brasileiro, para a administracado pulblica e pesquisadores.

As decisoes, para a primeira edicao da Revista Controle Externo, foram escolhidas em virtude da importancia
dos temas que veiculam, quais sejam, a ordem cronolégica de pagamentos do Poder Executivo e as regras para a
apresentacao e julgamento das prestacoes e tomadas de contas.

A ordem cronoldgica de pagamento do Poder Executivo, objeto da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Goias, trata de fundamental medida para a boa execugao e o adequado controle do orgamento pdblico.
Por essa razao, foi objeto de debates entre os Tribunais de Contas, culminando na aprovacao das Diretrizes de
Controle Externo n? 3206/2014 e na edicao da Resolugao n? 08/2014 (Os Tribunais de Contas do Brasil e o
controle do cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/93: ordem nos pagamentos pulblicos), pela Associacao Nacional
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, publicadas em 12 de agosto de 2014. Nesse aspecto,
revela-se oportuno informar que o Governo do Estado de Goids, em 07 de maio de 2019, editou o Decreto
n2 9.443/2019, dispondo sobre a ordem cronoldgica de pagamentos no ambito do Poder Executivo Estadual.

No tocante a forma, conteldo e prazos de apresentacao das contas de gestdo, cujo julgamento esta a
cargo, em (nica e Ultima instancia, dos Tribunais de Contas (art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988),
a Decisao Normativa n? 170, de 19 de setembro de 2018, proferida pelo Tribunal de Contas da Unidao, com as
modificagdes posteriores, embora aplicavel apenas as unidades da administracdo publica federal, consubstancia-
se em um avangado referencial para a construgcao do mérito dos processos de prestagcdo de contas de gestdo dos
demais Tribunais de Contas, em especial, a sugestao de um modelo de redagédo do Relatério de Gestao (Anexos Il
e ll).
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

Processo n? 201600047002037

Assunto: Levantamento

Orgao: Tribunal Pleno

Relator: Conselheiro Celmar Rech

Publicagao: Diario Eletronico de Contas n2? 46, de 23/3/2018

ACORDAO N¢ 1072/2018

EMENTA: Relatério de Levantamento. Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Pablicos.
Determinagoes. Recomendacao. Arquivamento.

Vistos, oralmente expostos, e discutidos estes Autos n? 201600047002037, que tratam do Relatorio de
Levantamento n? 001/2018, tendo como o objetivo a apuragao dos mecanismos adotados no ambito do Estado
de Goias para o cumprimento do artigo 5° da Lei n® 8.666/93 que trata da ordem cronoldgica dos pagamentos,
considerando o relat6rio e o voto como partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes do seu Tribunal Pleno, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

i) conhecer o presente Relatério de Levantamento;

ii) determinar ao Chefe do Poder Executivo deste Estado para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
adote providéncias com vistas a editar lei/decreto que comtemple as disposi¢cdes acima referidas, a
fim de regulamentar no ambito do Estado de Goids, alcangando todos os Poderes e Orgdos, o artigo
52 da Lei n® 8.666/93; e apresentar cronograma de adequacao do sistema de execugdo orgamentaria
e financeira, nos moldes supracitados;

iii) determinar a Geréncia de Fiscalizagao que no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a entrada em vigor
da lei/decreto que regulamentara o artigo 52 da Lei de Licitagoes, inicie os trabalhos de fiscalizagao
quanto ao cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos. Este trabalho deveré abranger todos
os Poderes e Orgaos do Estado de Goias;

iv) recomendar a Presidéncia desta Casa que avalie a possibilidade de se expedir ato normativo proprio,
a fim de se instituir procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades quanto ao cumprimento da
ordem cronoldgica dos pagamentos dos contratos firmados por este Tribunal com seus fornecedores,
conforme orientagao da ATRICON e seguindo a tendéncia de inmeros outros Tribunais de Contas no
Brasil;

v) Promover o Arquivamento.

A Secretaria Geral para as providéncias.
RELATORIO

Tratam os presentes autos do Relatorio de Levantamento n¢ 001/2018, autuado com o objetivo de apurar
0s mecanismos adotados no ambito do Estado de Goias para o cumprimento do artigo 5° da Lei n? 8.666/93, que
trata da necessidade de observancia da ordem cronoldgica dos pagamentos por parte do Poder Pablico.

Por ocasiao da fiscalizagao, a Unidade Técnica, ao constatar aparente inobservancia a ordem cronolégica
dos pagamentos, apresentou uma série de sugestdes com vistas ao aprimoramento dos procedimentos e praticas
de controle afetas a efetivagao do sobredito comando legal.

A Auditoria competente sugeriu expedigao de determinagédo ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Goias
para que adote providéncias no sentido de regulamentar o artigo 52 da Lei de Licitagoes, além da instauracao de
inspecao/auditoria para a apuragao dos descumprimentos verificados.

E o sucinto Relatério. Passo ao Voto.

VOTO

A competéncia desta Corte de Contas para realizar levantamentos encontra guarida no artigo 238 do seu
Regimento Interno. Logo, este Tribunal se encontra apto a apreciar o caso em tela, motivo pelo qual conheg¢o do
presente Relatorio.

0 artigo 5° da Lei n® 8.666/93, alinhado aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade,
estabelece obrigagdo para a Administragao Plblica pagar seus fornecedores conforme a estrita ordem cronolégica
de suas exigibilidades, excetuando os casos de relevantes razoes de interesse pUblico, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, que deve ser publicada.
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A especializada junto a este Tribunal, por ocasiao da fiscalizacao em apreco, constatou que 81,80% dos
registros que compuseram a amostra apresentaram alteragdo na ordem cronoldgica de pagamentos, sendo que 48
das 85 unidades orgamentérias avaliadas pagaram mais de 50% de suas despesas em desacordo com a ordem
cronologica.

Conclui-se, portanto, tratar-se de disfungao sistémica e generalizada no Estado de Goias, agravada pela
constatada auséncia da publicagao das justificativas exigida por lei, cujos reflexos ocasionam diversos problemas,
dentre os quais se destaca o incremento dos custos de aquisicédo e contratacao decorrente do cenario de inseguranca
quanto a perspectiva de recebimento por parte dos fornecedores.

Calha ressaltar algumas dificuldades para a efetiva aplicagao da norma em questao, especialmente quanto
a auséncia de regulamentacdo da matéria, uma vez que a propria definicdo do momento para inser¢ao da despesa
na sequéncia cronoldgica nao resta pacificado no ambito da Administragao Plblica Estadual.

Entendo que, embora trace os critérios basilares para a realizagao dos pagamentos contratuais, o art. 5¢
nao esgota a regulamentagao da matéria, demandando detalhamento acerca dos procedimentos internos a serem
adotados em cada unidade pagadora responsavel.

Tal constatagao demostra a premente necessidade de se promover a regulamentagao do artigo 52 da Lei
n2 8.666,/93, com vistas a se definir de forma clara e objetiva:

a) as situagoes que caracterizam excegoes de interesse publico;

b) a forma de apresentagao das justificativas para as excegoes;

¢) o momento em que a despesa é considerada exigivel;

d) a fixagao de prazo méaximo para a realizagao da liquidacéo e para o efetivo pagamento;
e) outras diretrizes capazes de influenciar no cumprimento do comando legal.

Para além da insuficiéncia normativa, cumpre salientar as imprecisdes e fragilidades dos sistemas
informatizados de gestao financeiro-orgamentaria do Estado.

Alguns dos exemplos verificados nas bases de dados, como ordens de pagamento anteriores as datas de
autorizacao da CMDF, demonstram que a insercao de informagdes no sistema por meio de campos de digitagao livre
prejudica a confiabilidade do modelo de operacao atual.

Impende também destacar, conforme indicagao da variagao nos prazos médios de pagamento entre as
unidades orgamentarias, especialmente na fonte 100, gerenciada pelo Tesouro Estadual, que o atual modelo de
elaboragao e encaminhamento de lista de fornecedores para autorizagao de CMDF, realizado ao largo dos sistemas
de gestdo da execucao financeiro-orgamentaria, favorece a liberagcdo de recursos fora da ordem cronoldgica e o
tratamento desigual no momento de liberacao dos recursos aos 6rgaos/entes.

Assim, ressai clara a necessidade de adequagao do sistema informatizado de execucao orgamentaria e
financeira para inclusao de:

a) datas de recebimento dos documentos comprobatérios das despesas;

b) datas de atesto;

c) travas inteligentes no preenchimento dos campos de datas;

d) automacao do fluxo de elaboragao, encaminhamento e autorizacao de listas de CMDFs.

Entendo que, ndo obstante o Levantamento ser um instrumento de fiscalizagdo melhor talhado a obtengao
de informag0Oes para atuacao futura, as constatagdes da equipe técnica caracterizam ser, desde logo, conveniente
e oportuna a expedicao de medidas no bojo destes autos para a imediata correcao das impropriedades apontadas.

Nessa trilha, VOTO no sentido de expedir determinacao ao Chefe do Poder Executivo deste Estado para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote providéncias com vistas a editar lei/decreto que contemple as disposigoes
acima referidas, a fim de regulamentar no ambito do Estado de Goias, alcangando todos os Poderes e Orgéos, 0o
artigo 5% da Lei n? 8.666,/93, bem como apresentar cronograma de adequacao do sistema de execucao orgamentaria
e financeira, nos moldes supracitados.

No que se refere a sugestao de instauragao de procedimento para apuracao dos indicios de descumprimento
do artigo 52 da Lei n? 8.666,/93 constatados no bojo deste Levantamento, justamente pelas evidencias remeterem
ao descumprimento histérico e sistémico da ordem cronoldgica de pagamentos, exsurge a necessidade de se
considerar o impacto nos recursos técnico-operacionais desta Corte para a instauracao de processo cujo escopo
abarcaria todos os Poderes e Orgéos do Estado, respeitando o contraditorio e a ampla defesa, caso a caso, de todos
os envolvidos em tao extenso lapso temporal. Nesse diapasdo, compartilho do entendimento da Unidade Técnica no
sentido de que a instauragao de processo de fiscalizagdo alcangaria mais efetividade ap6s a normatizagao do tema.

Desta forma, determino a Geréncia de Fiscalizagdo que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a entrada em
vigor da lei/decreto que regulamentara o artigo 5¢ da Lei de Licitacdes, inicie os trabalhos de fiscalizagdo quanto ao
cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos, de forma a abranger todos os Poderes e Orgdos do Estado de Goias.

Por fim, recomendo a Presidéncia desta Casa que avalie a possibilidade de se expedir ato normativo
proprio, a fim de se instituir procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades quanto ao cumprimento da ordem
cronolégica dos pagamentos dos contratos firmados por este Tribunal com seus fornecedores, conforme orientagao
da ATRICON e seguindo a tendéncia de outros Tribunais de Contas no Brasil.

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, Goiania, 09 de
marco de 2018.

Celmar Rech
Conselheiro Relator
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Tribunal de Contas da Uniao

DECISAO NORMATIVA-TCU N 170, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018.
(*Republicada por forca do item 9.2 do Acordao n2 2921,/2018-TCU-Plenario, de 12/12/2018 e com as modificagoes
introduzidas pela Decisao Normativa n® 176/2019)

DispOe acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem prestar
contas de suas gestoes ocorridas no exercicio de 2018, especificando a
forma, os conteldos e os prazos de apresentacao, nos termos do art. 3¢
da Instrucao Normativa TCU 63, de 12 de setembro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, no uso de suas atribuicoes constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art. 32 da Lei 8.443/1992, para expedir normativos
sobre matéria de suas atribuigoes e sobre a organizacao dos processos a que lhe devam ser submetidos, obrigando
ao seu cumprimento;

Considerando que a prestacao de contas dos gestores plblicos deve conter elementos e demonstrativos
gue evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos puablicos federais, nos termos do caput do art. 194 do
Regimento Interno do TCU, bem como o resultado das agoes empreendidas pelo gestor para cumprir 0s objetivos
estabelecidos para a unidade prestadora de contas;

Considerando a necessidade da apresentacao das informagoes sobre a gestdo de forma mais agregada e
da consolidacao das prestagoes de contas em nivel mais estratégico da Administragao;

Considerando a necessidade de garantir a fungao institucional do TCU como guardidao da confianga plblica
e como responsavel por garantir a transparéncia, a credibilidade e a utilidade das prestagdes de contas dos 6rgaos
e entidades federais, conforme disposto no Acérdao 3.608/2014-TCU-Plenério (relator Ministro Aroldo Cedraz), e

Considerando as disposicoes contidas na IN-TCU 63/2010, em especial no art. 32, bem como os estudos
desenvolvidos nos processos n. TC 022.858/2018-0, TC 009.945/2018-0 e TC 023.492/2018-0, resolve:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art. 12 As disposicOes desta decisdo normativa aplicam-se a prestacao de contas do exercicio de 2018,
cujos documentos e informagdes deverdo ser apresentados no exercicio de 2019 pelos dirigentes maximos das
unidades prestadoras de contas (UPC), relacionadas no Anexo | desta decisao normativa.

8§12 As UPC estdo organizadas no Anexo | em ordem alfabética crescente dentro de cada natureza juridica,
observada a classificagao por poder, tipo de administracao e vinculagao institucional.

§22 Os dirigentes a que se refere o caput devem observar as disposicoes desta decisao normativa, da
IN-TCU 63/2010 e o detalhamento dos conteldos e orientagoes constantes no Sistema de Prestacao de Contas
(Sistema e-Contas).

§32 Portaria do presidente do TCU aprovara o detalnamento dos contelidos e as orientagdes que constarao
no Sistema e-Contas.

Art. 22 Para fins das disposicoes desta decisao normativa, consideram-se:

I. unidades técnicas: as secretarias de controle externo (Segecex) ou de fiscalizagao integrantes da estrutura
da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal que tém a atribuigao de gerenciar a prestagao de contas, analisar
e fazer proposta para o julgamento das contas aos respectivos ministros-relatores.

Il. autoridade supervisora: instancia maxima no nivel mais agregado da estrutura em que se insere a UPC
e que tenha a responsabilidade de supervisionar sua atuagao e emitir o pronunciamento estabelecido no art. 52 da
Lei 8.443/1992, quando exigido, sendo representada:

a. no Poder Legislativo, pelos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Uniao;

b. no Poder Judiciario, pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, dos Tribunais Regionais Federais, Eleitorais e do Trabalho, pelos colegiados do
Conselho Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

¢. no Poder Executivo, pelos ministros dos 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica, dos Ministérios
ou equivalentes e pelo Vice-Presidente da Republica;

d. no ambito das Fungdes Essenciais a Justica, pelo Procurador-Geral da Repiblica, pelo Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, pelo Advogado-Geral da Unido e pelo Defensor Plblico-Geral Federal, no
ambito das Fungdes Essenciais a Justiga, conforme Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal,

e. pelos colegiados de cada conselho federal de fiscalizagao do exercicio profissional, conforme definido no
item 9.1.2 do Acordao 161/2015-TCU-Plenario.

Paragrafo Gnico. A autoridade supervisora das contas da Policia Militar do Distrito Federal, da Policia Civil do
Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal € o Ministro da Fazenda, em razao da utilizagao,
por essas unidades, dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

DA PRESTAGAO DE CONTAS
Art. 32 A prestacao de contas é composta pelo Relatério de Gestdo, documento elaborado pelo gestor com

fim de demonstrar, esclarecer e justificar os resultados alcancados frente aos objetivos estabelecidos, informando
no minimo:
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a. 0s objetivos e as metas definidos para o exercicio;

b. os resultados alcangados ao fim do exercicio, demonstrando como a estratégia, a governanga e a aloca-
cao de recursos contribuiram para o alcance dos resultados;

c. as justificativas para objetivos ou metas nao atingidos.

8§12 O rol de responsaveis, elaborado nos termos dos arts. 10 e 11 da IN TCU 63/2010, deve ser apresen-
tado por todas as unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo |, juntamente com o relatério de gestao.

§22 Relatérios, pareceres, declaragoes e informagoes especificadas no Sistema e-Contas devem ser apre-
sentados juntamente com o relatério de gestao.

§3¢2 A apresentagao tempestiva do relatério de gestdo, com o conteldo e a forma adequados ao estabele-
cido nesta decisao normativa, configura o cumprimento da obrigagao de prestar contas.

Art. 42 As informacdes que compdem a prestacao de contas devem abranger a totalidade da gestao da
UPC, incluindo unidades e subunidades que compdem sua estrutura, e devem possibilitar o exame da legalidade, da
legitimidade e da economicidade dos atos de gestdo e da exatiddo dos demonstrativos contabeis.

Art. 52 As UPC devem observar a estrutura e os elementos de conteldo estabelecidos no Anexo Il desta
decisdo normativa e atender as diretrizes definidas no Anexo Il para elaboragéo do relatorio de gestao.

§12 O detalhamento dos contelidos e a forma para a apresentagao do relatorio de gestdo e das demais
informacoes de que trata o art. 32 serao especificados no Sistema e-Contas.

§22 As informagoes fornecidas como prestacao de contas por meio do Sistema e-Contas sao de responsa-
bilidade do dirigente maximo de cada UPC.

§32 A fim de comprovar a veracidade das informacoes fornecidas na prestagao de contas e possibilitar o
aprofundamento da analise da gestao pelos 6rgaos de controle, as UPC deverdo manter atualizados os sistemas
informatizados ou outras ferramentas que utilizem para registrar e controlar os atos de gestao e a aplicagao dos
recursos, em especial 0s sistemas estruturantes da Administracao Pablica.

8§42 A unidade técnica do Tribunal podera, até 14/11/2018, solicitar a Segecex modificacao na estrutura
e no conteldo estabelecidos para o relatorio de gestdo, definidos no Anexo Il, com o propdsito de adequé-los as
peculiaridades da gestao ou a necessidade do controle, a qual devera ser aprovada conforme previsto no §32 do art.
12 desta decisao normativa.

§52 A UPC ou o 6rgao de controle interno poderao solicitar a unidade técnica do Tribunal a que se vinculem,
até 15/10/2018, modificagdo na estrutura e no contelido do relatério de gestao, a qual sera analisada para efeito
do disposto no paragrafo anterior.

8§62 Os ministros relatores das UPC poderao, nos termos do artigo 11 da Lei 8.443/1992 e do artigo 157
do Regimento Interno do TCU, enviar a Segecex, até o dia 14/11/2018, solicitagdo de ajustes e inclusdes ou exclu-
soes de itens de informagdo, de forma a melhor atender as peculiaridades das gestoes das UPC e as necessidades
do controle externo.

§72 A Segecex publicara no Portal TCU, até 5/11,/2018, a lista preliminar do conteldo a ser exigido de cada
unidade, previamente a disponibilizacao do Sistema e-Contas, como forma de viabilizar a proposicao de ajustes e a
tempestiva elaboragao do relatério de gestéo pelas UPC.

Art. 62 S3o responsaveis pela gestdo e compdem o rol de responsaveis os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se
houver, nos termos do art. 10 da IN-TCU 63/2010:

. dirigente maximo da UPC;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a UPC;

Ill. membro de 6rgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por
ato de gestao que possa afetar o alcance de objetivos ou causar impacto na economicidade, eficiéncia, eficacia da
gestao da UPC.

8§12 0 rol de responsaveis das UPC constituidas por ministério ou érgao equivalente vinculado a Presidéncia
da RepUblica sera composto por:

I. ministro de Estado ou autoridade equivalente, como dirigente maximo referido no inciso | do caput deste
artigo;

II. titulares da secretaria-executiva, das secretarias finalisticas e da unidade responsével pelo planejamen-
to, orcamento e administracao, ou cargos de natureza equivalente, como membros referidos no inciso Il do caput
deste artigo.

§29 Antes da abertura do Sistema e-Contas, a unidade técnica do Tribunal podera propor a Segecex o deta-
Ihamento da composigdo do rol de responsaveis das UPC de sua clientela no que se refere ao inciso Il do caput, por
iniciativa propria ou por provocagao do érgao de controle interno.

§32 As UPC ficam dispensadas de informar os membros do 6rgao colegiado referidos no inciso Ill do caput
deste artigo no Sistema e-Contas, devendo manter e disponibilizar, quando solicitado pelos 6rgaos de controle, ca-
dastro informatizado com as seguintes informagoes:

I. nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF);

Il. identificagao da natureza de responsabilidade (cargos ou fungoes exercidas);

Il. indicacao dos periodos de gestao, por cargo ou fungao;

IV. identificacao dos atos formais de nomeacgao, designacao ou exoneragao, incluindo a data de publicagao
no Diério Oficial da Unido ou em documento de divulgacao pertinente;

V. endereco residencial completo; e

VI. endereco de correio eletronico.
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8§42 O relatério de gestao devera conter informagao, ao tratar da estrutura de governanca, acerca da forma
como a atuagdo dos responsaveis mencionados no inciso lll do caput se inseriu no processo de tomada de decisao
tanto na formagao da estratégia e do planejamento como da execucao das acdes da UPC e no alcance de objetivos
e na economicidade, eficiéncia, eficacia da gestdo da unidade

§52 As alteracdes na composicao do rol de responsaveis acatadas pela Segecex serao registradas no
Sistema e-Contas.

Art. 72 As UPC devem comunicar a unidade técnica do Tribunal e ao érgao de controle interno a que se vincu-
lem, em até quinze dias do fato, as alteragdes ocorridas nas suas estruturas que possam interferir na configuragao
das contas ou de seu conteldo.

Art. 82 As informagoes classificadas em qualquer grau de sigilo conforme disposi¢oes da Lei 12.527 /2011,
ou de legislagao especifica, ndo poderao ser inseridas na prestagao de contas.

Paragrafo Unico. Caso haja necessidade de aplicagcao do disposto no caput em relagao a informacgao exigida
no relatdrio de gestao, a UPC deve declarar, na introdugao do respectivo capitulo do relatério, a supressao da infor-
macao e o dispositivo legal que fundamenta a sua classificacao como sigilosa.

DAS UNIDADES QUE INICIAREM AS ATIVIDADES NO EXERCICIO

Art. 92 A unidade que iniciar suas atividades em 2018 e nao estiver relacionada no Anexo | desta decisao
normativa, independentemente da data de sua criagdo, deve prestar contas do exercicio de 2018, observando o
conteldo e o prazo definidos no Sistema e-Contas.

Art. 10. A UPC que nao tenha efetivamente iniciado suas operagdes no exercicio de 2018 devera, por ini-
ciativa propria ou do respectivo 6rgao supervisor, comunicar o fato a unidade técnica do Tribunal a que se vincular.

Paragrafo Gnico. A unidade técnica do Tribunal podera, a depender do estagio e periodo da efetiva operagao
e dos atos praticados pelos responsaveis da UPC de que trata o caput deste artigo, dispensar a prestacao de contas,
caso em que orientara os gestores sobre os procedimentos a serem adotados.

DAS UNIDADES QUE ENCERRAREM AS ATIVIDADES NO EXERCICIO

Art. 11 As UPC que forem submetidas a processo de extingao, liquidacao, dissolugao, transformagao,
fusdo, incorporagao ou desestatizacao encerrado durante o exercicio de 2018 devem prestar contas referentes a
gestao ocorrida no exercicio, bem como apresentar documentos e informagoes relativos as providéncias adotadas
para o encerramento das atividades, em especial sobre a transferéncia patrimonial e a situagao dos processos ad-
ministrativos nao encerrados, na forma de prestacao ou tomada de contas extraordinarias, nos termos do art. 62,
§3¢, da IN-TCU 63/2010.

Art. 12 A Segecex adotara as medidas necessarias para, com base na relagdo do Anexo | e em decorréncia
de criagdo e extingao de 6rgaos e entidades promovidas por leis e normas subsequentes, atualizar a relacdao de UPC
no Sistema e-Contas.

Art. 13 As informacdes sobre a aquisicao ou a venda de participagao em capital de empresas nao relacio-
nadas no Anexo | devem constar de topico especifico do relatério de gestao da UPC titular da participacao, conforme
definido no detalhamento de conteldo no Sistema e-Contas.

DOS PRAZOS E DAS CONDICOES DE ADMISSAO E SUBSTITUIGAO DAS INFORMAGOES QUE COMPOEM AS CONTAS

Art. 14 As pecas de que trata o art. 32 devem ser apresentadas até as datas fixadas no Anexo | desta deci-
sao normativa, exclusivamente por intermédio do Sistema e-Contas.

§12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo a prestacao de contas extraordinaria constituida em ob-
servancia ao art. 62 da IN-TCU 63/2010 e ao art. 11 desta decisao normativa.

8§22 Os prazos estabelecidos para esta decisao normativa poderao ser prorrogados conforme as disposi-
goes do art. 7¢ da IN-TCU 63/2010.

8§32 Prorrogacgoes de prazo que nao superem trinta dias, para a conclusao da prestacao de contas, poderao
ser concedidas pelas unidades técnicas do Tribunal.

Art. 15 O Tribunal disponibilizara o Sistema e-Contas para as UPC até o dia 28/2/2019.

§12 Os dirigentes maximos das UPC devem manter atualizadas, junto a unidade técnica do Tribunal a que
se vincularem, as informagoes acerca das pessoas indicadas para habilitagcdo e uso do Sistema e-Contas.

§22 O Tribunal disponibilizara, no Sistema e-Contas, acesso as informagdes das contas para o 6rgao de
controle interno e para a autoridade supervisora correspondente a partir da conclusao da atuacao da UPC.

§3¢2 Para fins do cumprimento do §22 deste artigo, os 6rgaos de controle interno e a autoridade superviso-
ra devem informar a Segecex, até 29/3/2019, os dados de pelo menos duas pessoas para habilitagdo e uso do
Sistema e-Contas.

Art. 16 Os relatérios de gestdo e as demais informacgdes de que trata o art. 32 que ndo contemplarem os
conteldos definidos nesta decisdo normativa ou ndo obedecerem a abrangéncia estabelecida no Sistema e-Contas
serao devolvidas pela unidade técnica do Tribunal & UPC para os ajustes necessarios, com a fixagdo de novo prazo
para apresentacao.

§12 A autorizacdo do relator sera dispensada caso a prorrogagao de prazo para conclusdo da prestacao de
contas nao supere trinta dias
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8§22 A reapresentagao das contas sem a realizagao dos ajustes de que trata o caput e sem apresentagao
de justificativa razoavel ensejara representacao da unidade técnica para exame da ocorréncia do previsto no inciso
IV do art. 58 da Lei 8.443/1992.

§32 A nao reapresentacao das contas podera implicar a omissdo do dever de prestar contas, tratada no
inciso | do art. 82 da IN TCU 63/2010 e no art. 18 desta decisao normativa.

Art. 17. O dirigente méaximo da UPC ou do 6rgao de controle interno interessado podera solicitar ao respec-
tivo relator a devolugdo da prestagao de contas e a fixagdo de novo prazo para realizacdo de ajustes ou corregoes
de informacdes.

§12 O relator das contas da UPC avaliara o pedido, de devolugdo e podera fixar novo prazo para conclusao
da prestagao de contas.

§22 A submissao do pedido ao relator sera dispensada caso o novo prazo para realizagao das alteragoes
nao supere trinta dias, situacdo em que a solicitagcdo podera ser avaliada pela unidade técnica do Tribunal a que a
UPC se vincular e, se aceita, sera fixado novo prazo, para a conclusao da prestagdo de contas.

§32 A ndo reapresentagao das contas podera implicar a omissao do dever de prestar contas, tratada no art.
18 e no inciso | do art. 82 da IN TCU 63/2010.

8§42 Os relatoérios de gestdo ja publicados na pagina do TCU, conforme disposto nos arts. 20 e 21, ndo se-
rao excluidos ou alterados, e qualquer modificagdo ou ajuste que venha a ser solicitada pela UPC e autorizada pelo
Tribunal seréa publicada em forma de documento de retificagdo.

Art. 18. O dirigente maximo da UPC que ndo apresentar pelo menos o relatorio de gestao conforme disposto
nesta decisao normativa no prazo fixado e nao estiver amparado pelas prorrogacoes previstas no art. 72 da IN-TCU
63/2010 e nos arts. 16 e 17 acima podera incorrer em omissdo no dever de prestar contas, para efeito do disposto
na alinea “a” do inc. Il do art. 16 da Lei 8.443/1992, bem como do art. 209 do Regimento Interno do TCU, espe-
cialmente o seu inciso | e 0 §4°.

Art. 19. As datas fixadas nesta decisdo normativa que corresponderem a dia ndo Gtil nacional ou local ficam
automaticamente prorrogadas para o primeiro dia Gtil subsequente.

Paragrafo Gnico. No caso de feriado local, a UPC interessada devera solicitar a unidade técnica a que se
vincular o ajuste da data no Sistema e-Contas, sem prejuizo de a unidade técnica proceder a este ajuste por iniciativa
propria.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os relatorios de gestdo relativos as contas que nao serdo submetidas ao julgamento do Tribunal
serdo publicados no Portal do TCU na internet em até 45 dias da data-limite para a entrega especificada no Anexo I,
consideradas as prorrogagoes previstas no art. 72 da IN-TCU 63/2010 e nos arts. 16 e 17 desta decisao normativa.

Art. 21. Os relatorios de gestdo que compordo processos de julgamento de contas serao publicados no
Portal do TCU na internet apds a conclusao da manifestagao do respectivo érgao de controle interno.

Art. 22. A andlise dos relatérios de gestao pelos drgaos de controle interno e pelas unidades técnicas do
Tribunal para fins da publicacao de que tratam os arts. 20 e 21 desta decisao normativa nao exime os dirigentes das
UPC das responsabilidades pelos conteldos e pela veracidade das informagdes prestadas.

Art. 23. A UPC deve disponibilizar, em area de amplo acesso na internet, o relatério de gestao publicado
pelo Tribunal e todos os documentos e informagdes de interesse coletivo ou geral relacionados as contas do exerci-
cio de 2018, incluindo as demonstragoes contabeis e respectivas notas explicativas, em atendimento ao art. 82 da
Lei 12.527/2011.

Paragrafo Unico. A divulgagao de que trata o caput deve ser feita pela UPC em até trinta dias, contados da
publicagao do relatério de gestdo pela unidade técnica do Tribunal ou pelo Sistema e-Contas na forma prevista nos
arts. 20 e 21 desta decisao normativa, ressalvada disposi¢ao legal em outros termos.

Art. 24. Os o6rgaos de controle interno e as UPC podem oferecer ao Tribunal proposta justificada de alte-
rag0es quanto a organizacao e conteldo da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2019, como subsidio a
elaboragao do respectivo anteprojeto de decisao normativa.

§12 As propostas originadas nas UPC devem ser encaminhadas aos respectivos 6rgaos de controle interno
para avaliagdo preliminar e devem ser por eles enviadas ao Tribunal até 12/3/2019.

Art. 25. Esta decisao normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de setembro de 2018.
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ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA-TCU N2 170, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018.

Sugestao de redacao para os grandes temas do relatorio de gestao a serem indicados na DN

Elementos pré-textuais
Elementos que antecedem o conteldo do relatorio de gestdo propriamente dito e que auxiliardo sua leitura pelos
usuarios das informacgoes.

Mensagem do dirigente maximo da unidade
Apresentacao sucinta do relatério de gestao, abordando especialmente sua estrutura e pontos da gestao do exer-
cicio que merecam destaque, tais como um resumo dos principais resultados alcangados [UPC em nimeros], para
posterior detalhamento no corpo do relatorio.

Visao geral organizacional e ambiente externo
Apresentagao das informacdes que identificam a unidade prestadora da conta (missao e visao), estrutura organi-
zacional, ambiente externo em que atua e modelo de negocios.

Planejamento estratégico e governanca

Informagdes sobre como a unidade planejou o cumprimento da sua missao, no inicio e ao longo do exercicio de re-
feréncia, apresentagao dos principais objetivos estratégicos estabelecidos, descri¢ao das estruturas de governan-
¢a e avaliagcdo sobre como essa estrutura apoia 0 cumprimento dos objetivos estratégicos, especialmente sobre
poder decisorio e articulagao institucional, assim como relacionamento com a sociedade e partes interessadas.

Gestao de riscos e controles internos
Avaliagao dos riscos que possam comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos e instituicao de controles
para mitigacao desses riscos.

Resultados da gestao

Demonstragdo dos resultados alcangados para o periodo em relagao a missdo institucional e aos objetivos es-
tratégicos finalisticos, por meio de indicadores sobre metas, justificativas para o resultado, expectativas para os
proximos exercicios e ajustes necessarios no planejamento estratégico para o exercicio seguinte.

Alocacao de recursos e areas especiais da gestao

Demonstracao da alocacao de recursos com vistas ao cumprimento da missao e dos principais objetivos da uni-
dade prestadora de contas, abrangendo a avaliagdo sobre areas relevantes da gestdo que tenham contribuigao
decisiva para o alcance dos resultados da unidade, tais como pessoas, tecnologia da informagao, licitacao e con-
tratos, infraestrutura e gestao patrimonial, sustentabilidade ambiental.

Demonstracoes contabeis
Demonstracao da situagcao e do desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial da gestao no exercicio, decla-
racao do contador/opinido dos auditores externos, demonstrativos contabeis e notas explicativas.

Outras informacoes relevantes

Outras informagoes nao relacionados com as demais sec¢oes do relatorio e que seja de interesse dos dirigentes
da unidade prestadora de contas divulgar em razao da relevancia e da necessidade de accountability dos gestores,
entre as quais como a UPC determina os temas a serem incluidos no relatério de gestao e como estes temas sao
quantificados ou avaliados, bem como o tratamento de determinacoes e recomendagdes do TCU.

Anexos e apéndices

Documentos e informagoes de elaboragdo da unidade ou de terceiros uteis a compreensao do texto do relatorio
ou exigidos pelas normas do Tribunal de Contas da Uniao na prestagao de contas, entre as quais declaragao de
integridade do relato integrado pelos responséaveis pela governanga conforme estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado.
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ANEXO IIl A DECISAO NORMATIVA-TCU N2 170, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018.

Diretrizes para elaboracao do relatorio de gestao

Abordagem estratégica: o relatorio deve oferecer uma visao da estratégia da unidade prestadora de contas (UPC)
e como essa se relaciona com a capacidade da UPC de alcangar seus objetivos no curto, médio e longo prazos,
bem como o uso que faz de seus recursos;

Conectividade da informacao: o relatorio deve mostrar uma visao integrada da combinagdo, da inter-relagao e da
dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcangar 0s seus objetivos ao longo do tempo;
Relacoes com partes interessadas: o relatorio deve prover uma visao da natureza e da qualidade das relagoes que
a UPC mantém com suas principais partes interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em
conta e responde aos seus legitimos interesses e necessidades;

Materialidade: o relatorio deve divulgar informagdes sobre assuntos que afetam, de maneira significativa, a capa-
cidade da UPC de alcangar seus objetivos no curto, médio e longo prazos;

Concisao: o relatorio deve ser conciso, ou seja, o texto ndo deve ser mais extenso do que o necessario para trans-
mitir a mensagem e fundamentar as conclusoes;

Confiabilidade e completude: o relatdrio deve abranger todos os temas materiais, tanto positivos quanto negati-
vos, de maneira equilibrada e isento de erros significativos;

Coeréncia e comparabilidade: o relatério deve apresentar informagdes em bases coerentes ao longo do tempo,
de maneira a permitir um acompanhamento das séries historicas da UPC, bem como uma comparagao com outras
unidades de natureza similar;

Clareza: o relatorio deve fazer uso de linguagem simples e de imagens visuais eficazes para transformar informa-
¢oes complexas em relatorios facilmente compreensiveis, além de fazer uma distingdo clara entre os problemas
enfrentados e os resultados alcangados pela UPC no exercicio daqueles previstos para o futuro.

Fonte: Estrutura Internacional de Relato Integrado, International Integrated Reporting Council, UK, Maio de 2014 (adaptagao do
capitulo 3 desse documento conforme detalhado no TC 023.492/2018-0) e Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgaos e
entidades da administragao publica, TCU, 2014.
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