Editorial

O direito financeiro &€ o ramo do direito pablico que estuda as finangas plblicas, englobando
nesse conjunto as atividades estatais de planejamento, execugao e controle, bem como as
relagoes juridicas decorrentes das operagoes de obtencao e gestao das receitas, realizagao das
despesas, formagao e condugao do crédito publico.

Quanto ao controle externo, a atividade financeira estatal consubstancia-se como um dos
principais objetos de sua atuagao finalistica, expressamente elencada no art. 70 da Constituicao
Federal.

Logo, a pesquisa académica acerca da organizacao e do desenvolvimento da atividade
financeira estatal é relevantissima para o controle externo, em especial, a producao voltada
para as conexoes entre o direito financeiro e o direito coletivo intergeracional ao meio ambiente
equilibrado e sustentavel, tutelado pelo Estado e afeto a todas as esferas federativas.

Por essa razao, a edicao especial da Revista Controle Externo dedica-se a producao dos
mestrandos e doutorandos, alunos da disciplina Direito Financeiro e Meio Ambiente, do programa
de pos-graduagao stricto sensu da Faculdade de Direito da USP, ministrada pelos Professores José
Mauricio Conti, Estevao Horvath, José Renato Nalini, Wladimir Freitas e Sabrina Nunes locken.

Referida disciplina visa a promover um estudo abrangente e detalhado das questoes
relacionadas ao meio ambiente sob os diversos aspectos que envolvem o Direito Financeiro,
como o federalismo fiscal em matéria ambiental, a politica ESG no setor pdblico, a organizagcao
das finangas publicas governamentais em matéria de meio ambiente, incluindo os 6rgaos que
cuidam do tema e a forma de financiamento das politicas pUblicas voltadas ao meio ambiente,
bem como os instrumentos financeiros utilizados para financia-las.

Apesar de um namero significativo de pesquisas académicas nas areas do Direito Financeiro
e do Meio Ambiente, ainda é escasso na literatura o estudo da relagao entre ambas, sobretudo
em relacao aos desafios oriundos da (re)adaptacao do Estado-orgamento a agenda do desen-
volvimento sustentavel e a relevancia do controle externo nesse contexto.

Os artigos incluidos nesta edicao especial podem ser agrupados em quatro tematicas. A
primeira trata da relacdo entre Direito Financeiro, meio ambiente, financas puUblicas e controle,
temas abordados pelos autores Caio Gama Mascarenhas e Guilherme Pereira Dolabella Bicalho.
A contribuicdo de Caio Mascarenhas, com base em analise documental e pesquisa tedrica, reflete
sobre o processo de inclusao das acoes de protegao do meio ambiente no ciclo orgamentario e
aponta as dificuldades da Administracao PUblica na preservagcado da natureza como decorréncia
desse processo. Ainda no ambito das financas piblicas, Guilherme Pereira Dolabella Bicalho
trata da justica intergeracional a partir da obra pioneira de John Rawls no ambito da Filosofia
Politica que influencia documentos internacionais e nacionais no campo do Direito Ambiental e
Direito Financeiro.

Outro bloco de artigos esta articulado em torno da construcao de politicas pdblicas para o
desenvolvimento sustentavel e a protecao ambiental. Matheus Santana examina o papel dos
consorcios publicos no compartilhamento de responsabilidades, instrumento criado pela Lei n?
11.107/2005, a partir da analise da experiéncia do Consorcio Nordeste e a elaboracao do seu
Plano de Agao Ambiental Integrado. Na sequéncia, a efetividade e os limites dos incentivos fiscais
para estimular a protecao ambiental é discutida por Isabella Remaili Monaco. Igor Leonardo Oliveira
de Sousa detalha o processo de inclusao da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
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no plano plurianual do ciclo 2020 a 2023 e sua execugao or¢gamentaria. E, fechando o bloco,
José Gebran Batoki Chad, a partir de uma analise juridica dogmatica, busca compreender a
relacao entre o exercicio de cidadania e o planejamento orgamentario plblico e sua relevancia
na protecao do meio ambiente.

Um terceiro grupo de artigos trata de um tema atual: a agenda Ambiental, Social e de
Governanga, mais conhecida por sua sigla em inglés, ESG. Luisa Martins de Arruda Camara defende
que os indicadores ESG e a sua regulamentacao podem ser ferramentas fundamentais para superar
0 greenwashing, a lavagem verde que faz uso de estratégias de propaganda enganosa praticada,
em geral, por empresas e organizagdes nao governamentais. A necessidade de regulamentagao
dos principios ESG como forma de incentivar sua implementagao nas organizagdes publicas em
consonancia com as medidas de implantagao dos programas de integridade € discutido também
por Cesar Augusto Marx em seu artigo. E para ampliar a compreensao da tematica, Ronaldo
Akiyoshi Nagai apresenta uma excelente revisao da literatura sobre temas emergentes em ESG.

O Gltimo bloco de artigos aborda questdes pragmaticas como a relagao entre meio ambiente e
agronegdcio, a emissao de titulos verdes e a aplicagao de recursos de royalties recursos naturais
nao renovaveis em agoes ambientais. Camila Yano Sato destaca que metas de sustentabilidade
foram estabelecidas internacionalmente para todos os paises em geral, cabendo ao Brasil
compreender as exigéncias desses mercados para se adequar as melhores praticas de protecao
ambiental. De seu lado, Pedro Ernesto de Oliveira defende a necessidade de criacao de novos
procedimentos que simplifiguem a emissao de Titulos Verdes, entendidos como instrumentos
gue podem direcionar capital aos investimentos necessarios para atingir os objetivos de protecao,
conservacao e desenvolvimento do meio ambiente. De forma semelhante, Paulo Honério de Castro
JUnior observa que ha uma correlagao direta entre os royalties, previstos na Constituicao, como
mecanismo de monetizacdo de recursos naturais ndo renovaveis, e a concretizacao do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelece o art. 225.

O nosso agradecimento aos autores, mestrandos e doutorandos da Faculdade de Direito
da USP pela dedicagao e pesquisa que resultaram nos textos que agora compoem esta revista.

Direito Financeiro e Meio Ambiente levados a sério: € com esse proposito que compartilhamos
0s artigos reunidos nesta Edicao da Controle Externo.

Vale a leitura!

Heloisa Helena A. M. Godinho
José Mauricio Conti

Estevao Horvath

José Renato Nalini

Wiladimir Freitas

Sabrina Nunes locken
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