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Resumo: Os Principios ESG (Environmental, Social
and Governance) consistem em fatores usados para
avaliar o comprometimento das organizacoes com o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social
e as boas praticas de governanga corporativa. Segundo
esses principios, as organizacdes devem criar instrumentos
para fortalecimento da governanca corporativa aliada a
preocupacao com 0s impactos ambientais gerados pelas
suas atividades e com a promogao do desenvolvimento
social. Este texto propoe-se a analisar a possibilidade de
aplicagao dos principios ESG na Administragao PUblica
brasileira identificando possiveis agoes governamentais
ja implementadas em 6rgaos e entidades federais que
representam iniciativas voltadas ao fortalecimento de
questoes relacionadas a desenvolvimento ambiental,
social e fortalecimento da governanca. Assim, pretende-se

discutir a necessidade de regulamentagao dos principios
ESG como meio de incentivar sua implementagao nas
organizagoes plblicas em consonancia com as medidas
de implementacao dos programas de integridade ja em
curso no Brasil.
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Introducao

As organizacdes publicas e privadas estao em constante inovagao na busca de adequagao
de suas atividades as novas necessidades e realidades impostas pela sociedade. O Direito busca
acompanhar essas transformagoes sociais e servir como regulamentador de novas relagdes que
surgem em decorréncia dessas mudancgas. Assim também, as alteracoes legislativas acabam
se tornando um instrumento de incentivo as novas praticas que possam contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

O Brasil tem buscado alinhar suas organizagdes as praticas de gestao internacionalmente
adotadas, a fim de atender as exigéncias de organismos internacionais, bem como de agéncias
de incentivo.

Recentemente, uma nova sigla tem sido mencionada por empresas do setor privado para
demonstrar compromisso com a ética, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel,
0s chamados principios ESG (Environmental, Social and Governance).

O setor plblico também busca se adequar as novas praticas de gestao e se alinhar ao
contexto internacional, a exemplo da implementacao de medidas para fortalecimento da governanca
pUblica mediante a implementagao de programas de integridade pUblica. Embora nao exista uma
regulamentacao referente ao ESG na Administragao Pulblica, existem algumas iniciativas que
demonstram preocupacao emergente no setor plblico para além da questao da governanga,
abrangendo também questoes ambientais e sociais.

Este texto propoe-se a analisar a possibilidade de aplicacao dos principios ESG na
Administracao Plblica brasileira, identificando possiveis agoes governamentais ja implementadas
em oOrgaos e entidades federais que representam iniciativas voltadas para o fortalecimento de
questoes relacionadas ao desenvolvimento ambiental, social e ao fortalecimento da governanga.
Assim, pretende-se discutir a necessidade de regulamentagcao dos principios ESG como meio
de incentivar sua implementagao nas organizagoes plblicas em consonancia com as medidas
de implementagao dos programas de integridade ja em curso no Brasil.
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1 Governanca: da eficiéncia a integridade puablica

0 termo “governancga” foi utilizado pelo Banco Mundial na década de 1990 no conjunto de
propostas de reforma do Estado que apregoavam a chamada New Public Management, cujo alvo
principal era a implementacao de um modelo de gestao pUblica com base em resultados e na
busca constante da eficiéncia administrativa. Nesse periodo, o Banco referia-se a governanga
como sendo a maneira pela qual o Poder é exercido na administragao dos recursos econdomicos
e sociais de um pais, visando ao desenvolvimento, conforme consta no relatorio “Governance
and Development” (BANCO MUNDIAL, 1992).

No Brasil, o termo “governancga” foi mencionado na década de 1990, no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, para se referir a capacidade do Estado em implementar politicas
pUblicas de maneira eficiente (BRASIL, 1995, p. 16). Pereira (1997) defendia que a governancga
seria alcancada quando o Estado se tornasse mais forte, embora menor (PEREIRA, 1997,
p. 44). Nesse periodo, o termo “governanga” estava associado a ideia de eficiéncia administrativa
que fundamentou as alteracoes constitucionais da Emenda Constitucional n¢ 19/1998, com a
inclusao do principio da eficiéncia no art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Ao longo dos anos, novos aspectos foram agregados ao conceito de governangca. Em um
primeiro momento, a garantia da eficiéncia administrativa foi considerada o elemento crucial para
dotar o Estado de capacidade de implementar politicas pdblicas e atender ao interesse publico.

Posteriormente, diante de frequentes escandalos de corrupcao, percebeu-se que o desvio
de recursos plblicos para atender a interesses particulares representava uma ameacga ao
atendimento do interesse puUblico, comprometendo a capacidade do Estado de alcancar seus
objetivos institucionais. A corrupcao foi considerada fator crucial que precisava ser enfrentada,
nao apenas de maneira repressiva, mas também preventiva, mediante a ado¢ao de mecanismos
de controle e, também, de criagao de cddigos de conduta capazes de disseminar principios
éticos no interior das organizagoes publicas e privadas. Essa preocupagao esta relacionada
a necessidade de se alcancar os objetivos das organizagoes, com o cumprimento da missao
institucional, e no estabelecimento de meios de impedir que a gestao dessas organizagoes se
desvie de seus objetivos.

Nesse sentido, Augusto e Petiz (2020) explicam que a governancga esta relacionada a
praticas voltadas para alinhar interesses, de modo a preservar e otimizar o valor econdmico
de longo prazo para a organizagao, envolvendo também a intolerancia as praticas eticamente
questionaveis ou ilegais, como a corrupgao.

Em 2017, o Decreto n? 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governancga puUblica
federal direta, autarquica e fundacional, em seu art. 29, |, trouxe uma nova definicao de governanca
pUblica para referir-se ao “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas plblicas e a
prestacao de servigos de interesse da sociedade”. Nesse decreto, sao estabelecidos os principios
da governanca pUblica: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria,
prestagao de contas e transparéncia. Entre esses principios, a integridade estéa relacionada a
implementacao de politicas de combate a fraudes e corrupgao.

No Brasil, a implementacao de politicas de integridade decorre de uma estratégia internacional
de combate a corrupcao defendida por organismos internacionais, como a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que emitiu um conjunto de recomendacoes
sobre integridade puablica incentivando a adogao de determinadas praticas nos setores plblico
e privado. Na definicdo da OCDE, a integridade puUblica “refere-se ao alinhamento consistente e
a adesao de valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse
pUbico sobre os interesses privados no setor plblico” (OCDE, 2017, p. 3).
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A Instrucao Conjunta n® 01/2016 do Ministério do Planejamento e da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) estabelece como base da integridade a “honestidade e objetividade, elevando
os padroes de decéncia e probidade na gestao dos recursos publicos e das atividades da
organizagao, com reflexo tanto nos processos de tomada de decisao, quanto na qualidade de
seus relatorios financeiros e de desempenho”. Podem-se notar dois critérios fundamentais
presentes nessa definicdo: uma questao ética, moral, quando se refere a honestidade, e uma
questao relacionada a prevaléncia do interesse plblico, manifestada na objetividade da gestao
das atividades da organizacao, que devem ser direcionadas exclusivamente para o alcance dos
objetivos institucionais, nao cabendo desvios para outros objetivos. Isso remete ao conceito de
uma administragao pUblica integra, que nao se desvia de seus objetivos.

No setor privado, o termo “compliance” tem sido mais usualmente utilizado no lugar
de “integridade”, mas ambos se referem ao mesmo conjunto de medidas. Nesse setor, a
implementacao de politicas de integridade, como instrumento de fortalecimento da governanga
corporativa, tornou-se relevante desde a publicacao da Lei n? 12.846/2013, que estabelece
que empresas, fundacoes e associagcoes poderao responder civil e administrativamente por atos
lesivos praticados em seu interesse ou beneficio e que causarem prejuizo ao patrimonio publico,
infringirem principios da administracao pUblica ou compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. O referido diploma legal reforca a importancia dos mecanismos e procedimentos de
integridade, auditoria e incentivo a den(incia de irregularidades e da aplicagao efetiva de codigos
de ética nas organizagoes. Moro, Pio e Lobato ressaltam que a “existéncia de programas de
compliance na area de integridade e anticorrupgao é hoje um ativo para as empresas” (MORO;
PIO; LOBATO, 2021, p. 11).

No mesmo sentido, a Lei n? 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista, em seu art. 12, |, estabelece o dever de as
empresas estatais adequarem suas praticas ao codigo de conduta e integridade e outras regras
de boa pratica de governanca corporativa, motivo pelo qual as empresas estatais brasileiras tém
implementado programas de integridade pablica.

Na Administragao Piblica Federal, o Decreto n? 9.203/2017, em seu art. 14, estabeleceu o
prazo de 180 dias para que os o6rgaos e entidade da administragao direta, autarquica e fundacional
instituissem comité interno de governanga, a fim de garantir que as boas praticas de governanca
se desenvolvam e sejam apropriadas de maneira continua e progressiva pela instituicao. Além
disso, o referido decreto tornou obrigatéria a instituicao de programas de integridade em todos
os Orgaos e entidades da administracao direta, autarquica e fundacional, “com o objetivo de
promover a adogao de medidas e agoes institucionais destinadas a prevencgdo, a deteccdo, a
punicao e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcao”.

Os principios da governanga puablica foram adotados na Administragao Plblica brasileira
nao apenas com sua incorporagao no ordenamento juridico brasileiro, mas também com a
implementacao de programa de integridade em todos os 6rgao e entidades federais, que ocorreu
apo6s a Portaria CGU n2 57/2019 ter estabelecido prazo para implementacao desses programas
em toda a administracao federal.

A implementacao de programas de integridade representa um meio de materializagao e
sistematizagao de um dos principios da governanga, a integridade publica. Esses programas
tém orientacao para o fortalecimento de valores éticos dentro das organizagoes e trabalham
com aspectos preventivos em relagao a fraude e a corrupgao.

Conforme dados extraidos do Portal Painel da Integridade do Governo Federal, em 2022,
26 o6rgaos da Administracao Direta ja contavam com Planos de Integridade aprovados. Na
Administracao Indireta, 120 autarquias e 41 fundagoes plblicas também ja tinham aprovado seus
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planos. Essas iniciativas ja vinham sendo adotadas nas empresas estatais desde a publicagao
da Lei Anticorrupgao e do estatuto juridico das estatais.

Nesse diapasao, pode-se concluir que a existéncia de leis e atos infralegais estabelecendo a
obrigatoriedade de adocao de boas praticas de governanga e de comités em orgaos e entidades
da administragcao federal constitui iniciativa que demonstra preocupacao com o fortalecimento
da governanga corporativa nas organizagoes publicas brasileiras. No mesmo sentido, a imple-
mentagao de programas de integridade reforga essa preocupagao com a execucao de praticas
de boa governanga na Administragao Pdblica brasileira.

Outras medidas adotadas referem-se a necessidade de envolvimento das empresas que
participam de contratagoes pulblicas com as politicas de integridade implementadas em 6rgaos
e entidades publicas. A nova lei de licitacoes e contratos administrativos (Lei n¢ 14.133/2021),
em seu art. 25, §4°9, estabeleceu a obrigatoriedade de estabelecimento de programas de
integridade para empresas que firmem contratos de grande vulto, definidos como aqueles com
valor superior a R$200 milhoes.

Iniciativas nesse sentido foram adotadas também pelo Poder Judiciario, a exemplo do Codigo
de Conduta para Fornecedores do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que orienta as empresas
que participem de contratagoes com o 6rgao a estabelecerem um programa de integridade em
conformidade com o previsto na Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O referido codigo estabelece um conjunto de boas praticas esperadas das empresas
fornecedoras. Pode-se notar que as boas praticas recomendadas coadunam com os parametros
de avaliacao de programas de integridade estabelecidos pelo art. 42 do Decreto n? 8.420/2015,
gue regulamenta a Lei Anticorrupcao. Entre outras, sao incluidas como boas praticas o incentivo
ao comportamento ético e de combate a corrupgao, a criacao de codigo de ética, a implementagao
de gestao de riscos, a transparéncia na gestao, a criagao de canais de dendncia, a criagao de
instancia responsavel pelo programa e de procedimentos internos de investigacao e a realizagao
de monitoramento continuo do programa.

Além da criagao de coddigos de conduta para fornecedores, os programas de integridade tém
buscado envolver as empresas contratadas com o comprometimento com a prevengao a corrupgao
mediante a inclusao de clausulas anticorrupcao nos contratos firmados com fornecedores e
mediante a assinatura de termos de compromisso, nos quais a empresa se responsabiliza por
atender a politica de integridade do 6rgao ou entidade.

Embora a integridade seja apenas um dos principios da governanga contidos no Decreto n®
9.203/2017, a maneira como os programas de integridade sao estruturados amplia sua area
de atuacao, abrangendo também medidas voltadas ao atendimento dos demais principios, como
capacidade de resposta, confiabilidade, melhoria regulatdria, prestacao de contas e transparéncia.
Esse fato pode ser verificado nos dezesseis parametros de avaliacao estabelecidos pelo art.
42 do Decreto n? 8.420/2015 e que constituem areas ou conjuntos de procedimentos que
devem obrigatoriamente ser implementados em um programa de integridade. Nesse sentido,
0s programas de integridade tém consistido em importante instrumento de operacionalizagao
de medidas de fortalecimento da governanga.

2 Ampliacao da abrangéncia da governancga: os principios ESG

A necessidade de adogdo de boas praticas de governanga em organizagoes puUblicas e
privadas ampliou a discussao sobre os varios aspectos envolvidos no papel que as organizagoes
desempenham na sociedade. A preocupacao com questoes éticas possibilitou uma expansao
das atividades de compliance para além de aspectos éticos, morais e de combate a fraudes
e corrupgao para alcangar questdes que envolvem a maneira como as organizagoes interagem
com o meio ambiente e 0 meio social no qual estao inseridas.
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Em 2004, a iniciativa Who Cares Wins, do Pacto Global da ONU, propds os Principios ESG,
que consistem em fatores usados para avaliar o comprometimento das organizagoes com o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social e as boas praticas de governanca
corporativa. Segundo esses principios, as organizagoes devem criar instrumentos para o fortale-
cimento da governanga corporativa aliado a preocupagao com os impactos ambientais gerados
por suas atividades e com a promocao do desenvolvimento social. Freitas (2021) explica que
“ESG” significa que as empresas devem atuar no campo social, proteger o meio ambiente e,
em sua administragao, cooperar com a sociedade.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), no langamento do Codigo
das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, em 2015, abordou a necessidade de ampliagdo
do foco da governanga corporativa para englobar, além dos acionistas e administradores, também
as demais partes interessadas, envolvendo os desafios sociais e ambientais que fazem parte
do contexto de atuagao das organizacoes. Nesse sentido, a governanga corporativa deve ser
estruturada de modo a abranger as questoes ambientais e sociais, pois a governanga propicia
o desenvolvimento das boas praticas ambientais e sociais na empresa (BLANCHET, 2021).

Os estudos que analisam a emergéncia dos chamados principios ESG tém se dedicado a
sua aplicagao em organizagoes privadas que buscam se adequar a uma tendéncia ja difundida
na Europa e Estados Unidos. Lima et al. (2021) explicam que a referida iniciativa visa fazer com
que investidores e analistas levem em consideracao as interagoes entre questoes ambientais,
sociais e de governanca.

Desse modo, 0s paises que se preocupam com questoes de ESG se mostram mais seguros
para atrair investimentos. Augusto e Petiz (2020) falam na criagao de um ecossistema institucional
favoravel a investimentos com preocupacao ética em diversos setores. Segundo esses autores,
grandes investidores, como fundos de pensao, veiculos patrimoniais de universidades, instituicoes
financeiras e fundos soberanos, vém exigindo que os gestores considerem os critérios de ESG
nas decisoes de investimento.

Blanchet (2021) ressalta que as praticas ESG tém se tornado uma métrica ou certificagao para
nortear boas praticas de negbcios relevantes para atrair investidores, parceiros e consumidores.
Segundo a autora, nos Estados Unidos, as empresas de auditoria independentes tém incluido
em seus relatorios problemas criticos de auditoria relacionados as praticas de ESG.

Como estao sendo utilizadas como métrica para avaliar o desempenho das empresas na atual
conjuntura, Freitas (2021) ressalta a necessidade de as iniciativas de ESG serem monitoradas
pelo Poder Plblico. Segundo o autor, isso pode influenciar as decisoes de investimentos em
empresas, uma vez que subsidios e financiamentos serao concedidos com base na avaliagao
de diversos procedimentos da empresa.

Blanchet (2021) trata essas novas preocupagdes como evolugao do ambiente de negdcios
que deixou de considerar apenas aspectos financeiros como forma de avaliagao de suas decisoes
de investimento:

a evolucao do ambiente de negdcios, demonstrando uma crescente preocupacao com as praticas ESG,
€ sinal de que o proprio mercado tem incorporado cada vez mais valores éticos, sociais, ambientais e de
governanga como representativos do propdsito, de uma organizacdo. A analise de valor da organizacao,
portanto, abrange um escopo maior e mais complexo do que o tradicional valuation calcado em indicado-
res financeiros. (BLANCHET, 2021)

No mesmo sentido, Augusto e Petiz (2020) afirmam que o tema ESG considera além da
performance financeira futura de uma empresa ou um investimento, seus impactos sociais,
ambientais e aspectos éticos e de governanca.
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Ao investir em praticas de ESG, as organizagoes também minimizam os riscos de ocasionar
danos sociais ou ambientais que acarretem a obrigatoriedade de a entidade ter de promover o
ressarcimento pelos prejuizos causados.

Outra aplicabilidade mencionada por Freitas (2021) refere-se aos contratos de financia-
mento bancario que poderao incluir clausulas exigindo praticas de ESG, cujo cumprimento sera
avaliado por métricas, podendo resultar em rescisdo contratual. Assim, empresas poderao ter
a concessao de financiamento negada por responderem a agoes civis ou criminais em razao de
danos ambientais.

As diretrizes da governanca publica estabelecidas no art. 42 do Decreto n® 9.203/2017
apresentam um conjunto de acoes mais relacionadas a capacidade de implementacgdo e de
cumprimento dos objetivos organizacionais, a eficacia e eficiéncia da gestao, a transparéncia e
a adogao de principios éticos e de integridade. Entretanto, ndo ha mengao ao desenvolvimento
de acoes relacionadas a sustentabilidade, preservacdo do meio ambiente nem questoes sociais
ou relacionadas a direitos humanos. Nesse sentido, o decreto apresenta uma interpretacao
mais restritiva do conceito de governanga em relacao ao que tem sido discutido na atualidade.

A expressao “ESG” ainda nao é encontrada no arcabougo normativo que regulamenta as
questoes referentes a governanga piblica na Administragao Plblica Federal, mas seus principios
podem ser identificados em algumas praticas de governanga publica, conforme sera analisado
a seguir. De antemao, convém destacar sua presenga nas politicas de integridade do CNJ, em
especial no Codigo de Conduta para Fornecedores de Bens e Servigos da instituicdo. O documento
esta estruturado em trés pilares basicos: respeito aos direitos humanos, sustentabilidade e
integridade corporativa, que sao exatamente os trés principios fundamentais do ESG. O referido
codigo afirma que a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao deve levar em
consideracao a proposta que atenda ao interesse pulblico, considerando nao apenas o menor
preco, mas também os aspectos econdmico, social e ambiental.

Nas empresas estatais, a influéncia dos principios ESG é mais marcante. Na Petrobras, o
Cbddigo de Etica e Conduta estabelece como valores, além da integridade, o respeito & vida, as
pessoas e ao meio ambiente. O Guia de Conduta Etica para Fornecedores da empresa, além de
abordar questoes relacionadas a ética e integridade, traz orientagoes especificas sobre direitos
humanos, meio ambiente e mitigagcdo de mudancas climaticas.

Outro exemplo foi encontrado no Programa de Integridade da empresa pUblica Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), que, ao tratar da gestao de riscos, acresceu as categorias de
riscos o risco socioambiental para se referir a possibilidade de ocorréncia de perdas decorrentes
de danos socioambientais (BRASIL, 2020, p. 16).

3 Ainclusao das questoes ambientais na governanca

O aspecto ambiental do ESG refere-se a responsabilidade ambiental como préatica de
atuacao empresarial de maneira sustentavel, tendo em vista que as organizagoes sao grandes
responsaveis pela degradagdao do meio ambiente.

As areas responsaveis pela implementacao de medidas de compliance ou de integridade
puUblica foram inicialmente criadas para lidar com questoes relacionadas a ética e ao combate a
fraudes e corrupgao. Ao agregar novos elementos no conjunto de boas praticas de governanca,
como as questoes ambientais, as areas de compliance, elas tém se responsabilizado também
por medidas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Assim, preocupagdoes com 0 meio
ambiente tém sido incluidas entre as boas praticas de governanca corporativa; como reflexo, as
areas de compliance tém desenvolvido agcdes voltadas a reducao dos riscos de ocorréncia de
danos ambientais em fungcao das atividades exercidas pelas atividades da organizacao. Grau
et al. (2020) falam em uma evolugao do conceito de compliance para buscar um comportamento
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com integridade maior, mais integrada e qualificada, e conformidade nas relagdes com o meio
ambiente.

E interessante observar a existéncia de dois movimentos de influéncia matua entre as areas
de Direito Ambiental e de governanga. Se por um lado o principio da sustentabilidade tem sido
incorporado as boas praticas de governancga, afirmando que uma conduta ética também deve
incluir o respeito ao meio ambiente, no Direito Ambiental, o fortalecimento da governanga e
dos instrumentos de compliance tem sido considerado essencial para a operacionalizagao das
politicas de sustentabilidade, na medida em que sdo capazes de dar mais efetividade as acoes.

Nessa esteira, alguns autores ja tém falado na existéncia de um compliance ambiental
demostrando a aplicabilidade dessas acoes na promocao de medidas de sustentabilidade
ambiental. Para Grau et al. (2020), a aplicacao do conceito nas relagdes ambientais teria
como objetivo alcancar maiores resultados na prevencao de riscos e passivos ambientais. Os
autores defendem que essa normatizacao seria mais eficiente ser fosse baseada no primado
da sustentabilidade.

Ressalta-se que 0s aspectos éticos continuam presentes no compliance ambiental,
assim como no conceito original. Grau et al. (2020) consideram que, na aplicagao do conceito
geral no Direito Ambiental, a avaliagdao do comportamento ético se daria sobre a conduta do
particular obrigado a considerar o meio ambiente ecologicamente equilibrado no exercicio de
suas atividades, utilizando para tal auditorias ambientais e procedimentos voltados a redugao
de ocorréncia de danos e ilicitos ambientais. Os autores entendem que, no Direito Ambiental,
nao basta o comportamento conforme a lei, pois se deve obedecer a primazia do preceito da
sustentabilidade, que pode estar além da previsao legal. Assim, se a protecao ambiental esta
centrada na sustentabilidade, o comportamento mais adequado é aquele mais sustentavel.
Nesse sentido, Grau et al. (2020) defendem que a avaliacao de conformidade nao deve se pautar
estritamente no principio da legalidade, e sim na pratica mais sustentavel de relagdo com o meio
ambiente, sob o primado do preceito da sustentabilidade.

Nesse diapasao, Blanchet (2021) ressalta que “é preciso uma area de compliance
estruturada para que de fato va além do mapeamento e gestao de riscos, do cumprimento da
legislagao ambiental e regulatoria, e inove, somando a esse repertorio legislativo e regulatorio,
boas praticas ambientais”.

No setor plblico, a preocupacao com a preservagao do meio ambiente ganha contornos
constitucionais, tenho em vista que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e determina que a coletividade
e o Poder Pablico tém o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Entre as atribuicoes do Poder Plblico, o §12 do art. 225 inclui promover a conscientizagao publica
para preservacao do meio ambiente. Nesse sentido, as instituicoes plblicas devem demonstrar
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente, iniciando
essa conscientizagao no interior de suas organizagdes mediante a adogao de uma gestao
comprometida com os principios da sustentabilidade ambiental.

Conforme mencionado anteriormente, o marco regulatério referente a governanga pablica no
Brasil nao contempla questoes relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade. Entretanto,
algumas medidas incluidas nos programas de integridade de 6rgaos e entidades da administracao
pUblica federal denotam influéncia das recentes preocupagoes com o meio ambiente que tém
sido consideradas boas praticas de governanca.

Um desses exemplos parte do Poder Judiciario, que incluiu a sustentabilidade como um
dos trés pilares do Codigo de Conduta para Fornecedores do CNJ. O documento ressalta que a
adocao de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratagao € obrigagao imposta
a todos os Poderes Pablicos, tendo em vista o dever de protecao socioambiental prescrito pelo
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art. 225 da Constituicao Federal de 1988. O referido codigo relaciona um conjunto de boas
praticas a serem adotadas pelas empresas que queiram participar de contratagoes com o Poder
Judiciario, envolvendo o comprometimento com a reducao dos impactos ambientais causados
pelas atividades exercidas pela empresa, inclusive com a criagao de programas internos na area
socioambiental.

Ha outras iniciativas, como no caso do Programa Agenda Ambiental na Administracao Plblica
(A3P) do Ministério do Meio Ambiente, que tem incentivado organizagoes publicas a incorporar
critérios de sustentabilidade, como ecoeficiéncia, aos indicadores de performance organizacionais
tradicionais (ARAUJO; LUDEWIGS; CARMO, 2015). A adocao de critérios de sustentabilidade nas
contatagdo pulblicas com o modelo das licitagoes sustentaveis também retrata essa preocupagdo.

4 Ainclusao das questoes sociais na governanca

Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou os Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos, estruturados no dever do Estado de proteger os cidadaos
contra abusos de direitos humanos por parte de terceiros e na responsabilidade corporativa
de respeitar direitos humanos, além da garantia de acesso das vitimas a meios de remediar e
reparar violagoes.

Nessa esteira, as areas de compliance ou de integridade inicialmente voltadas a questoes
éticas relacionadas ao cometimento de atos de fraude e corrupcao passaram a se preocupar
também em coibir condutas que representam violagoes aos direitos humanos e ao principio da
dignidade humana.

Segundo Blanchet (2021), o responsavel pela funcao de conformidade deve “estar atento
na gestao do compliance aos riscos inerentes aos fatores sociais, apurando o olhar para o
elemento humano (muitas vezes em parceria com a area de recursos humanos) no exercicio
das suas atividades rotineiras dentro da empresa”. A autora afirma que as areas de compliance
passaram a mapear também riscos relacionados a fatores sociais:

a atuacao do profissional de compliance nao deve se restringir apenas ao combate a atos de corrupgao
e aplicacao da Lei 12.846/2013. Deve o departamento ou a area de compliance atuar para identificar e
mapear eventuais riscos ligados aos fatores sociais, tais quais, 0s relacionados a (i) potenciais conflitos
de interesses, (ii) existéncia de qualquer tipo de assédio, (iii) racismo, (iv) homofobia no ambiente da
organizagao, (v) questdes trabalhistas, (vi) salde mental e bem-estar, dentre outros. (BLANCHET, 2021)

A preocupacgao com questoes sociais e de direitos humanos pode ser encontrada em diversos
documentos elaborados pelas areas de integridade e compliance das instituicoes brasileiras,
em especial referindo-se a discriminagao, assédio moral e sexual.

0 Codigo de Conduta dos Fornecedores do CNJ, ao estabelecer como um de seus pilares
0 respeito aos direitos humano, cita um conjunto de iniciativas normativas ocorridas a partir
da Constituicao Federal de 1988 que reforcaram 0S compromissos e as responsabilidades das
empresas em proteger e promover direitos mediante a instituicao das seguintes medidas: criagao
do Programa Nacional de Direitos Humanos, criagao do Programa Nacional de A¢oes Afirmativas,
criacao do Cadastro de Empregadores autuados pelo uso de trabalho analogo a escravidao e
consolidacao do Pacto Federativo para Erradicacao do Trabalho Escravo.

Na sequéncia, o Codigo de Conduta dos Fornecedores do CNJ estabelece um conjunto de
boas praticas que devem ser adotadas pelas empresas que queiram participar de contratacao
com a instituicao assumindo compromissos com a defesa e o respeito aos direitos humanos,
compreendendo o respeito a “diversidade humana, em toda sua amplitude, étnico-racial, sexual,
de género, de origem, geracional, religiosa, de aparéncia fisica e de possiveis deficiéncias fisicas,
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psicologicas ou sociais, nas diversas areas e hierarquias da empresa” (BRASIL, 1995, p. 7).
O documento menciona, ainda, o compromisso da empresa com o cumprimento dos direitos
trabalhistas e da crianca e do adolescente, e com a necessidade de criagdo de canais de dendncia.

Organismos internacionais também estao incentivando a inclusao de clausulas contratuais
em contratos de financiamento pUblico para estabelecer um comprometimento com o respeito
aos direitos humanos. Como exemplo, pode-se citar o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA): os destinatarios de seu financiamento incluiam em todos os acordos e contratos
no ambito dos projetos financiados com seus fundos disposi¢coes contratuais para prevengao do
assédio sexual e da exploracdo e abuso sexual. Nos Termos de Execucao Descentralizada do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento realizados com recursos do FIDA ja constam
clausulas anticorrupcao, nas quais as partes se comprometem a observar o mais alto padrao
de ética e integridade durante a execucao do acordo, podendo haver rescisao em caso de
descumprimento. Entre as clausulas anticorrupcao constam as clausulas FIDA de combate ao
assédio, a exploragao e ao abuso sexual.

Como exemplo na Administragao Direta, pode-se citar o Programa de Integridade do Ministério
das Cidades, que incluiu acoes para combater o assédio moral laboral, compreendida como
conduta abusiva e intencional que ataca a dignidade e os direitos fundamentais do trabalhador,
incluindo criticas as suas origens, nacionalidade, crengas religiosas ou convicgoes politicas.
Além disso, o plano apresenta agcoes contra o assédio sexual no trabalho.

O combate ao assédio moral e sexual &€ encontrado em diversos planos de Integridade na
Administragao Pablica. A CGU incluiu, entre os riscos a integridade, o assédio moral e sexual.

Na Administracao Indireta sao muitos os exemplos, sobretudo nas empresas estatais. O
BNDS teve uma Politica Corporativa de Integridade do Sistema BNDS que incluiu, entre suas
diretrizes, o repldio a qualquer ato discriminatorio e a pratica de assédio moral ou sexual.

A Petrobras, em seu Guia de Conduta para Fornecedores, incluiu um capitulo especifico
sobre direitos humanos. A empresa exige dos fornecedores 0 compromisso com o respeito aos
direitos humanos e traz orientagoes quanto a condicoes dignas de trabalho, diversidade, equidade
de género, igualdade racial, inclusao de pessoas com deficiéncia, enfrentamento ao trabalho
infantil e escravo e a exploragao sexual de criangas e adolescentes.

5 Ainclusao dos principios do ESG no ordenamento juridico brasileiro

A adocao de critérios ESG na gestao tem sido praticada majoritariamente por empresas
privadas. No setor plblico, algumas empresas estatais, como a Petrobras, ja fazem mencgao a
utilizagao de tais critérios em sua politica de governanca. Nas demais entidades da Administragao
Indireta, bem como em 06rgaos da Administragao Direta, algumas agoes sinalizam a intengao
de se ampliar a atuagao da governanga para questdoes ambientais e sociais, sem, contudo, se
referirem a sigla ESG.

Augusto e Petiz (2020) apontam para a necessidade de os 6rgaos governamentais se
prepararem para lidar com essas questoes, pois, a medida que mais organizagoes privadas
adotarem os critérios ESG em suas decisoes, os entes plblicos terao de se qualificar para se
adequarem as novas exigéncias do mercado.

Conforme ja discutido, as diretrizes da governanga pulblica apresentadas pelo Decreto n2
9.203/2017 nao incluem questoes referentes ao desenvolvimento social e ambiental, denotando
uma interpretagao mais restritiva do termo “governanga”. Nesse sentido, o Decreto n? 9.203/2017,
que dispoe sobre a politica de governanga da administragao piblica federal direta, autarquica
e fundacional, poderia incluir em seu art. 42 diretrizes que possibilitassem a materializacao de
acoes voltadas a implementagao de uma gestao ambiental sustentavel e ao respeito aos direitos
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humanos, ampliando a abrangéncia do termo “governanca” para abarcar 0os aspectos sociais e
ambientais que hoje estao abrangidos pela governanca.

E possivel que, futuramente, organismos internacionais passem a exigir que o Brasil adote
tais critérios, assim como ja exigem a implementagao de politicas de integridade publica.

Conclusao

A adocao de uma gestao baseada em principios ESG acarreta custos de implementagao
que certamente as empresas repassarao para os consumidores. Esse fato levanta a questao de
se identificar em que medida os consumidores estariam dispostos a pagar mais por produtos
provenientes de empresas que adotam critérios de ESG em sua gestao.

Do mesmo modo também em relacdo ao setor plblico, a implementacdo de politicas de
ESG em 6rgaos e entidades pode acarretar aumento do gasto plblico com a implementagao
de programas e a aquisicao de bens e servicos com custo mais elevado para atender a esses
critérios. Esse aumento de gastos pode incentivar o Estado a aumentar a arrecadagao, com
a criagao de novas hipdteses de incidéncia tributaria para financiar novas despesas. Nesse
sentido, tem-se questionado em que medida haveria predisposicao da sociedade para suportar
essa elevagao de custos.

No setor privado, o0 aumento dos custos com a implementacao de critérios de ESG na
gestao da empresa pode ser compensado com a ampliagao da capacidade da empresa em obter
investimento externo em suas atividades, pois a presenca de critérios ESG tem servido como
métrica para a concessao de financiamentos.

No setor plblico, o0 aumento do gasto plblico com a implementacao de programas dessa
natureza pode ser compensado com 0 aumento da capacidade de atracao de investimentos
externo no pais tanto de empresas privadas quanto de agéncias internacionais de incentivo.

Neste texto, foram citados alguns exemplos de instituicoes que ja estao adotando os principios
de ESG em sua gestao. Contudo, a implementacao de medidas dessa natureza sucinta davidas
em relagao a sua efetividade diante da possibilidade de adogao de programas meramente formais
ou de fachada, conforme ja apontado por alguns pesquisadores em relagao aos programas de
integridade. Nesse sentido, é preciso que sejam definidas metodologias de avaliagao desses
programas para comprovar que essas medidas estao sendo efetivamente adotadas na pratica
e estao produzindo os resultados esperados.

De fato, a medida que a adogao de principios ESG passar a ser exigida no plano internacional,
o Brasil precisara se adaptar a essa nova conjuntura como meio de ser aceito pelas demais nagoes
como um pais que respeita os direitos humanos, o meio ambiente e o combate a corrupgao.
Assim, as organizagoes publicas brasileiras devem se adequar a esses novos critérios como
meio de se alinharem as novas tendéncias internacionais de gestao. De modo analogo, o Poder
Plblico poderia buscar realizar as regulamentagoes e alteragoes legislativas necessarias para
adequar os normativos referentes a governanca, ampliando sua abrangéncia para atender aos
critérios de ESG.

Abstract: The ESG - Environmental, Social and principles in the Brazilian Public Administration identifying
Governance Principles — consists of factors used to  possible government actions already implemented in
assess organizations’ commitment to sustainable  federal agencies and entities that represent initiatives
development, social responsibility and good corporate aimed at strengthening issues related to environmental,
governance practices. According to these principles, social and governance strengthening. Thus, it is intended
organizations should create instruments to strengthen 0 discuss the need to regulate the ESG principles as a way
corporate governance combined with concern about the ~ (© €ncourage its implementation in public organizations
environmental impacts generated by their activities, in line with the measures 01_‘ |mplementat|on of integrity
as well as the promotion of social development. This programs already underway in Brazil.

text aims to analyze the possibility of applying the ESG ~ Keywords: Governance. Sustainability. Social. Integrity.
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