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Resumo: O presente artigo aborda o modelo de federalismo
cooperativo brasileiro e o debate do desenvolvimento
sustentavel e prote¢do do meio ambiente, com analise da
reparticdo de competéncias para resolucao das questoes
ambientais, na implementagao das politicas pUblicas e
da fiscalizagao. Nesse particular, o trabalho faz um breve
exame sobre o papel e a importancia dos consorcios
publicos, instrumento criado pela Lei n® 11.107 /2005
com fulcro no art. 241 da Constituicao de 1988, no
compartilhamento de responsabilidades, especialmente
em matéria de meio ambiente, apresentando a experiéncia
do Consorcio Nordeste e da elaboragdo do seu Plano de
Acao Ambiental Integrado entre outras medidas. Este
artigo tem por lastro a ideia do Estado Socioambiental
de Direito, que trilha a compreensao do meio ambiente
como direito fundamental insito a dignidade humana,
além dos compromissos internacionais de protecao da

desta pesquisa é qualitativa, do tipo exploratoria, de
carater explicativo, amparada pela revisdo e pesquisa
bibliografica e documental.
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Introducao

A proposta deste trabalho € analisar o papel dos consorcios plblicos em matéria ambiental sob
o prisma do federalismo, com destaque a atuacao do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste, ou, simplesmente, Consorcio Nordeste, e ao seu Plano de A¢gdo Ambiental
Integrado. Em 1998, por meio de uma emenda constitucional, 0os consorcios publicos tornaram-se
parte da administracao pUblica, como um arranjo interfederativo de gestao puablica, em busca de
realizar tarefas que talvez um ente sozinho nao pudesse desenvolver, resolvendo problemas que
afetam todos os consorciados e otimizando o uso dos recursos disponiveis (FREITAS, 2002).

A Constituicao Federal de 1988, em busca de um federalismo cooperativo e centrifugo,
deu competéncias especificas a Uniao, Estados e Municipios, ressalvando algumas que seriam
privativas e concorrentes, e outras, comuns (SILVA, 2013). A Constituicao Federal também erigiu
a defesa do meio ambiente a principio de observancia obrigatdria. Nas palavras de Edis Milaré
(2009, p. 152), a Constituicao de 1988 “captou com indisputavel oportunidade o que esta na
alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a
natureza”.

Em 2005, foi editada a Lei n? 11.107, que estabelece as diretrizes constitucionais dos
consorcios plblicos, 0s quais sao a unido entre dois ou mais entes da federacao, sem fins
lucrativos, visando prestar servigos e desenvolver acoes conjuntas em prol do interesse coletivo;
sao instrumentos amparados pelo ordenamento juridico, previstos no art. 241 da Constituicao
Federal. Em 2021, a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei n2 1653/2020, que estabelece normas gerais de contratagao
de consorcios publicos para a protecao do meio ambiente. O texto traz, ainda, mecanismos que
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0s consorcios poderao adotar na defesa do meio ambiente, como um plano de manejo para
preservagao ambiental, restauragéo e recuperagdo de areas naturais, e combate ao desmatamento
e queimadas, com apoio as iniciativas locais. O projeto ainda estd em tramitagao.

Nesse diapasao, 0s entes subnacionais desempenham papel fundamental no processo de
regulacao ambiental e na garantia de direitos ambientais, bem como na formulagao de politicas
pUblicas e agendas, mantendo o bem-estar do meio ambiente, com uso racional dos recursos
naturais e politicas pUblicas ambientais especificas. Tais politicas sdo definidas na legislagao
€ na organizagao institucional correspondente, com 0s instrumentos de intervengao estatal na
administracao dos recursos e no monitoramento da qualidade ambiental (BROIETTI et al., 2020).

Os consorcios surgem como importantes atores sociais para influir nas decisoes de 6rgaos
ambientais pela via da pressao politica direta e na ampliagao dos instrumentos de defesa
ambiental, visto que muitos problemas ambientais requerem a participagao conjunta de diversos
segmentos do setor plblico, capaz de mitigar o “jogo de empurra” da questao ambiental, em
que nao se buscam solugoes, apenas conflitos e superposicao de decisdes e/ou instancias
decisérias, burocratizando excessivamente a aplicabilidade de institutos de protecao e resguardo
ambiental (BERTE, 2013).

E fato que a realidade, inclusive com a experiéncia recente do consodrcio dos estados do
Nordeste, tem mostrado que os consorcios plblicos se consolidaram como instrumento eficaz
na gestao ambiental, otimizando o uso dos recursos publicos e dando maior transparéncia
nas agdes ambientais, celeridade e eficiéncia em licenciamento e atendimento das demandas
socioambientais, mesmo com percalcos, ndo somente na area ambiental.

Ha limites na atuacdo dos consoércios; contudo, sua atuagao foi como um instrumento
catalisador de cooperacao institucional e interfederativa, auxiliando entes que podem nao gozar
de recursos e possibilidades para o cumprimento do minus de protecao do meio ambiente.
Consoércios também nao significam que as pessoas politicas consorciadas se desfagam de seus
orgaos de fiscalizagao ambiental ou qualquer vedagao que exerca o quinhao de competéncia
legiferante ambiental que Ihe pertenca, mas ha boas evidéncias de que podem melhorar a
gestao ambiental a nivel regional e compartilhar a estrutura fisica e de pessoal com entes menos
favorecidos que integrem o consorcio, efetivando o ideéario mais proximo de um federalismo de
cooperacao, como almejou a Carta Politica, inclusive em matéria ambiental.

Na esteira desse importante debate, a proposta deste artigo € observar os encaminhamentos
do Plano de Acao Ambiental do Consércio Nordeste, que, conforme divulgado pela autarquia inter-
federativa, busca preservar a biodiversidade e restaurar ecossistemas em linha com as diretrizes
internacionais estabelecidas por organismos como a ONU, propondo, entre outros, a criagao de
um fundo ambiental para o Nordeste para estruturar operagoes financeiras com base em ativos
ambientais, produzindo dados e conhecimento estratégicos para o controle, monitoramento e
planejamento regionalizado da preservagao ambiental, atendendo as situagoes especificas dos
biomas que compodem a regido, aliado com incentivos a formas de desenvolvimento sustentavel.

1 Federalismo cooperativo, politicas pUblicas e meio ambiente

A questao federativa ganhou contornos mais precisos na Constituicao de 1988, sobretudo
ao dispor sobre as atribuicoes e competéncias a cada nivel de governo. Ela lastreia a discussao
das competéncias constitucionais, os limites e a abrangéncia territorial, politica e administrativa.
Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021) afirmam que “o marco federativo estabelecido pela
Constituicao Federal demarca os alicerces normativos de um modelo de federalismo cooperativo”
em matéria ambiental.

Mesmo com o fortalecimento do modelo intervencionista estatal, a Constituicao Federal
ampliou e valorizou o papel dos Estados e Municipios, dando-lhes atribuicoes no sistema
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constitucional de protecao e defesa ambiental. O Estado Federal goza de soberania; contudo, a
autonomia das pessoas politicas que formam tal Estado € o pressuposto basico para ser federal,
com os entes subnacionais tendo orgaos governamentais proprios e competéncias exclusivas
de acordo o modelo de concepgédo historico adotado pelo Estado federado.

O meio ambiente na nova ordem constitucional adquiriu status de direito fundamental. A
tematica ganhou capitulo proprio (VI) no Titulo da Ordem Social (VIII) e o art. 225 da Constituicao
Federal algcou 0 meio ambiente ao patamar de direitos fundamentais insitos a existéncia humana,
logo, como parte do conceito de dignidade humana, em uma dimensao objetiva, e deve ser
resguardado. No referido artigo, € dito que a competéncia é do Poder Plblico, como norma geral,
além de um rol apenas exemplificativo de agoes que cabem aos entes publicos.

(...) Em outras palavras, a CF/1988 estabeleceu um mapa institucional, recortando atribuicdes e compe-
téncias para os diversos entes estatais com o propodsito de assegurar efetividade a protecao ecologica.
As competéncias constitucionais (legislativa e executiva) em matéria ambiental — previstas, respectiva-
mente, nos arts. 24 e 23 da CF/1988 - inserem-se em tal cenario, demarcando, sobretudo, os papéis
institucionais que cabem ao Estado-Legislador, para a hipoétese da competéncia legislativa, e ao Estado-
Administrador, no tocante as competéncias executivas (ou materiais), sem olvidar, por 6bvio, o papel
reservado também ao Estado-Juiz no controle das omissoes e acoes (excessivas ou insuficientes) dos
orgaos estatais em geral (...) (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 796)

2 Estado socioambiental de direito

A qualidade ambiental e a defesa do meio ambiente ganharam propulsao com um consti-
tucionalismo ambiental garantista surgido nos debates mais atuais de dimensodes dos direitos
fundamentais, junto a ideia de um minimo existencial ecoldgico, fundada na constru¢cao de um
Estado ecoldgico ou que permita a coexisténcia de uma dimensao ecoldgica e social da dignidade
humana. A assunc¢ao desse modelo requer a obrigacao do Estado de promover politicas pUblicas
com base na sustentabilidade ecoldgica e o dever de adotar medidas e comportamentos em prol
do meio ambiente, compartilhando esse 6nus com a iniciativa privada e a sociedade civil para
cumprir o que esta no art. 225 da Constituicao Federal.

E a partir desse debate do constitucionalismo ambiental garantista que surge o Estado
Socioambiental de Direito, que tem por meta a sustentabilidade acompanhada da tutela de
direitos sociais, ambientais e econdmicos, atuando dentro do sistema normativo-constitucional
inspirado na teoria dos principios para aplicacao dos direitos fundamentais de Robert Alexy
(2008), vinculando a discricionaridade do Estadojuiz a protegao do equilibrio do meio ambiente
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

0 art. 225 define o fundamental do Estado Socioambiental de Direito no Brasil, que persegue
o desenvolvimento sustentavel, com uma atuacao positiva do Estado, que tem o dever de intervir
para proteger o meio ambiente, seja regulando atividades privadas, seja criando e mantendo
areas de preservagao ambiental.

Nesse Estado Socioambiental, & preciso consciéncia de que nao basta apenas legislar;
faz-se necessario um esforgo de todos os niveis de governo, dos Poderes e da coletividade em
dar concretude aos textos normativos, coibindo desrespeitos a legislagao ambiental vigente,
a Constituicdo Federal e aos demais textos normativos, e ndo permitindo que prevalegca uma
sensacgao de impunidade ou de consentimento aos detratores do meio ambiente. A Constituicao
Federal dividiu as competéncias dos entes no texto constitucional para ndo pairar dlvidas da
relevancia e da necessidade de atuagao de cada um no que lhe incumbe.
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3 Reparticao de competéncias e compartilhamento de responsabilidades
entre os entes

A Constituicao Federal distribuiu competéncias entre os entes quanto a diversas matérias,
em alguns casos com natureza exclusiva, concorrente ou comum. No Brasil, de acordo com
a compreensao doutrindria e a jurisprudéncia, aplica-se o principio da predominancia dos
interesses na reparticao de competéncias em Direito Ambiental, levando em consideracao
que, em se tratando do meio ambiente, ndo ha que se falar em fronteiras, limites formais e
geograficos; assim, assuntos de interesse local podem suscitar questoes que se revestem
de interesses regionais, nacional e, por que nao, internacionais. As competéncias exclusivas
podem ser delegadas; nas concorrentes, cabe a Unidao estabelecer normas gerais. Em relagao
as competéncias comuns, Estados e Municipios a exercem de maneira suplementar e residual,
sobretudo no ambito administrativo.

A questao federativa € essencial para situar o debate acerca das competéncias constitu-
cionais, com papéis especificos e comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O
recém-instaurado prisma constitucional consagra um modelo de federalismo cooperativo, com
distribuicao das competéncias, que encerra qualquer tentativa excessivamente centralizadora
e autoritaria, tendo agora o didlogo e a cooperagao como pressupostos da gestao pulblica e da
formacao do Estado, sob a égide de um modelo democratico e participativo. Isso nao exime a
Uniao, na figura do governo federal, de estimular o debate e deflagrar politicas ambientais de
carater nacional coordenadamente com os demais niveis e esferas de governo.

Em matéria ambiental, a competéncia € comum quanto a proteger o meio ambiente, combater
a poluicao, preservar as florestas, flora e fauna, bem como conceder e fiscalizar concessao de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais no territorio do ente. Aqui, fazse
necessario existir cooperagcdo administrativa, e ndo necessariamente exercicio de competéncia
legislativa.t

A Constituicao Federal criou um “condominio legislativo federado” gragas ao principio da
predominancia do interesse, haja vista que, nos temas e matérias de interesse geral, nacional
e de seguranca, havera predominancia da Unido; os Estados cuidarao de assuntos de interesse
regional e os Municipios, os de interesse local. E possivel afirmar que a Constituicdo Federal
consagrou no plano material e formal um federalismo de cooperagao; contudo, é preciso ressaltar
que muito ainda precisa ser feito para se chegar a uma realizagao plena desse modelo em
todas as suas dimensoes, e nao somente na atuagao estatal em matéria ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 798).

No Brasil, a jurisprudéncia dominante & no sentido do principio da predominancia do interesse,
fundamento utilizado pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamento REsp n2 592.682/RS,?

1 Incumbe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante leis complementares, fixar critérios de cooperagao
administrativa sobre protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI, Constituicdo Federal). A
competéncia legislativa difere da competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicao Federal. Diz esse dispositivo ser competéncia
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos (art. 23, lll, Constituicao Federal). O artigo procura
estabelecer critérios para a cooperagao administrativa entre os entes da Federacgao, impedindo a ocorréncia de sobreposicao de normas
antagonicas que disciplinem a mesma matéria (SIRVINSKAS, 2020, p. 962).

2 STJ.REspn?592.682/RS. Ementa: processual civil e administrativo. Recurso especial. Mandado de seguranga. Direito ambiental. Pesquisa
cientifica com organismos geneticamente modificados (OGMs). Soja transgénica. Interdicao da unidade de pesquisa da Embrapa pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Exame de matéria constitucional. Inadmissibilidade. Contrariedade ao art. 29, i e ii, da Lei n2
5.851/1972. Falta de prequestionamento. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado. Ofensa aos arts. 458, ii, e 462 do CPC. Nao ocorréncia.
Competéncia legislativa concorrente (Constituicdo Federal, art. 24, §§12, 22, 32 e 49). Regime juridico. Lei n® 8.974/1995 (revogada pela
Lein? 11.105/2005). Decreton21.752/1995. Lei Estadual n29.532/1991 e Decreto Estadual n® 39.314/1999. Autorizagao, fiscalizagao
e controle dos experimentos cientificos com OGMs e derivados. Competéncia. Governo federal (CTNbio). Observancia do principio da
predominancia do interesse. Estudo de impacto ambiental e relatdrio de impacto ao meio ambiente (EIA/RIMA). Exigéncia de carater ndo
obrigatorio. Violagao da legislagdo federal. Doutrina. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido. Relatora:
Min. Denise Arruda. Primeira Turma do STJ. Documento: 596113. DJ: 06.02.2006.
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e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos julgamentos do RE n2 827.538/MG® com repercussao
geral e da ADI n? 5.774/MG,* como se acompanha em trecho do voto do Min. Alexandre de
Moraes no Gltimo feito citado:

Diante de tais dispositivos, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 da tratamento especial ao
tema dos recursos hidricos e energéticos, o qual deve ser analisado valendo-se dos métodos e prin-
cipios hermenéuticos constitucionais, mais precisamente, o Federalismo de Equilibrio, o Principio da
Predominancia do Interesse Federativo e os elementos literal e sistematico do método juridico inter-
pretativo. O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como sabedor da tradigcao
centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos
de normalidade democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicao formal de compe-
téncias legislativas, com base no principio da predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de
competéncias concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse
local. O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre os entes componentes do Estado
Federal brasileiro, portanto, é o principio da predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias
cuja definicdo foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em termos de interpretacao. A
propria Constituicao Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do princi-
pio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Uniao, Estados- Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgoes, pode ora
acentuar maior centralizacao de poder, principalmente na propria Unidao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).

Seja qual for o critério utilizado para tratar de competéncias, sempre se deve prezar pela
razoabilidade, equidade e bom senso, atentando-se aos fins sociais a que se destina a lei. A regra
deve se basear na prevaléncia da norma que melhor proteja o direito fundamental tutelado dentro
do preceito constitucional de defesa do meio ambiente. Logo, se determinada norma federal for
menos restritiva do que a norma regional ou local, poderao estas prevalecer em detrimento da
norma federal ou estipular o nivel de restricao caso a norma federal somente fixe os patamares
minimos de protegcao ambiental que devem ser observados, sempre buscando a alternativa que
melhor atenda ao conceito do /n dubio pro natura.

Entretanto, & preciso ressaltar fatores que impedem a plena realizacao de um Estado
Socioambiental de Direito, como o reduzido quadro de pessoal nas agéncias e nos 0rgaos
publicos de protecao ambiental, o que acaba por impactar na baixa fiscalizacdo ou, mesmo,
falta de fiscalizagao efetiva, e a falta de coordenacao inter e intragovernamental das politicas
da Uniao, Estados e Municipios, somada a ma utilizagao de recursos financeiros e a priorizagao
de interesses econdmicos.

Na tentativa de mitigar conflitos por competéncia, positivos ou negativos, e muitos desem-
bocando no Poder Judiciario, Vladimir Freitas (2002, p. 81) sugere alguns critérios e parametros
para resolucao dos conflitos de competéncia:

Em principio a) quando a competéncia for privativa da Unido, a eventual fiscalizagdo de 6rgao estadual
ou municipal com base na competéncia comum de prote¢ao ao meio ambiente nao retira a prevaléncia
federal; b) quando a competéncia for comum (por exemplo, preservagao de florestas), deve ser verificada

3 STF. RE n? 827.538 MG. Ementa: direito constitucional. Administrativo. Recurso extraordinario em repercussao geral. Exploracao do
aproveitamento energético dos cursos de agua. Exigéncias estabelecidas em lei estadual. Intervengdo na relagdo contratual formada
entre concessionario e concedente (Unido). Impossibilidade. Violagao a competéncia constitucional da unido (art. 21, xi, da Constituigao
Federal). Inaplicabiidade da competéncia comum do art. 23 da Constituicdo Federal. Descompasso com o sistema de protecao ambiental.
Auséncia de cooperagao a que se refere ao paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do
Acordao: Min. Luiz Fux. Tema n2 774 da repercussao geral. DJe: 22.07.2020.

4 ADI n® 5.774/MG. Ementa: constitucional. Federalismo e respeito as regras de distribuicdo de competéncia. Lei n® 20.805/2013 do
Estado de Minas Gerais. Limitacdo do credenciamento de clinicas para realizacdo de exames de aptiddo fisica, mental e de avaliagao
psicoldgica. Limitagdo do credenciamento de fabricantes de placas e tarjetas para veiculos automotores. Critério demografico. Competéncia
privativa da unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, xi, da Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal. Procedéncia.
Requerimento de modulagdo de Efeitos rejeitado. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Acordao publicado no DJE em 03.10.2019.
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a existéncia ou ndo de interesse nacional, regional ou local e, a partir dai, definir a competéncia material
(por exemplo, a devastacao de grandes proporgoes da Serra do Mar configura interesse federal, em face
do contido no art. 225, §42 da Constituicao Federal); ¢) quando a competéncia for do Estado, por nao
ser matéria privativa da Unido ou do municipio (residual), a ele cabe a pratica dos atos administrativos
pertinentes, como fiscalizar ou impor sangoes (por exemplo, controle da pesca em rio municipal); d) no
mar territorial a fiscalizagcao cabe a Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; e) cabe ao municipio
atuar apenas em carater supletivo quando a matéria for do interesse comum e houver acao federal ou
estadual; f) cabe ao municipio atuar privativamente quando a matéria for do interesse exclusivo local (por
exemplo, poda de arvores nas vias publicas).

4 Competéncia e papel dos estados

A autonomia do Estado-membro pressupoe a existéncia de reparticao constitucional de
competéncias para assim exercer suas fungoes e o minus constitucional que lhe incumbe.®
Os Estados-membros tém importante funcao na definicao de politicas, para definir medidas
administrativas e aplicagao das sancoes e multas que incrementam o cofre pUblico e dao
suporte as agoes de defesa do meio ambiente de Municipios e até da Unido no exercicio de sua
competéncia material. Na falta de lei federal que trate de normas gerais, podem os Estados
exercer a competéncia legislativa plena, que podera sofrer alteragdo ou mesmo perder sua eficacia
em face de norma federal ambiental superveniente. O Brasil tem uma cultura de criar normas
gerais por leis complementares demasiadamente detalhistas, o que acaba por limitar o espaco
real de atuacao dos Estados-membros, ainda que de maneira complementar.

Quanto a competéncia legislativa, Estados e DF tém competéncia concorrente com a Unido;
logo, esta deve estabelecer normas gerais, sem excluir a atuagao suplementar dos Estados-
membros. Quando os Estados e DF esmiucarem norma geral, estarao exercendo seu poder
de competéncia complementar; em nao havendo norma federal, estes exercem competéncia
suplementar.® Vladimir Freitas (2002) destaca que, nos casos de norma federal superveniente, a
eficacia da lei estadual sera suspensa. O autor chama atencao para o fato de que o constituinte
originario nao estabeleceu a revogagao, e sim a suspensao, em uma demonstragao de prestigio
ao Legislativo estadual, a quem compete revogar leis estaduais. Caso a norma federal que deu
causa a suspensao da norma estadual seja revogada, o texto estadual suspenso torna a viger.

O art. 25 da Constituicao Federal disciplina as competéncias materiais dos Estados, que
tém competéncia para agir administrativamente, mesmo que a legislacao seja da Uniao ou do
Municipio. Em relagao ao licenciamento ambiental, cabe aos 6rgaos ambientais estaduais licenciar
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio ou em Unidades de
Conservacao (UCs) de dominio ou abrangéncia estadual; 0 mesmo vale em areas de preservagao,
florestas etc.

5 (...) Outro aspecto de suma importancia, verdadeira viga mestra de um Estado Federal, € a garantia de autonomia dos entes federados. A
autonomia dos entes federados engloba aspectos que podem ser sistematizados em trés categorias: a autonomia politica, a administrativa
e a financeira. A autonomia politica, essencialmente, exige que os entes federados tenham competéncia para legislar, participar das
decisoes do Poder Central, e competéncias delimitadas para o fornecimento de bens e servigos pablicos. E a autonomia financeira, que
eles disponham de recursos suficientes para se manter, e que tenham fontes de arrecadagao que independam da interferéncia do poder
central. Sendo assim, o Estado Federal tem, na reparticao das competéncias, suas principais caracteristicas identificadoras. Diferenciam-
se as varias Federagoes pelas formas adotadas de atribuicao aos entes federados de competéncias legislativas, competéncias para o
fornecimento de bens e servigos plblicos para arrecadar e distribuir os recursos publicos (...) (CONTI, 2010).

6 Atuando dessa maneira, se, na distribuicdo formal de competéncias, houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a Republica brasileira, na distribuicdo material, nossas tradigoes histéricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder constituido (Congresso Nacional), apds a edigdo da Constituicdo de
1988, acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na previsao dos poderes enumerados da Uniao, com a fixagao
de competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia legislativa. Consequentemente, concordemos ou nao, no
texto da Constituicdo de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais mantiveram a concentragdo dos temas mais
importantes no Congresso Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por Baracho (1986, p. 317) e facilmente
constatado ao analisarmos o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no art. 22 da Constitui¢ao Federal (Min. Alexandre
de Moraes in ADI n¢ 5.774/MG. DJE n? 03.10.2019).
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5 O principio da cooperagao: convénios, consorcios e demais iniciativas
cooperativas do Poder Publico

Um dos principios gerais do Direito Ambiental € o principio da cooperagao, que tem alcance
internacional e nacional e, também, incide nas relagdes entre particulares ou do Estado com
estes. A Constituicao Federal em sua sisteméatica pensou que a defesa ambiental seria feita
de maneira cooperativa, baseada na ideia de um federalismo cooperativo ecologico (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017), dever estatal de cooperagao, sendo a protecao ambiental um dever do
Estado e da sociedade, em um processo dialético, construido com suporte ao desenvolvimento
socioeconomico.

Da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente, documento fruto da Rio 92, o principio 7 aduz que:

Os Estados irdao cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagao, protegao e restauragao da
salde e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicoes para a degra-
dacao do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvol-
vimento sustentavel, tendo em vista as pressoes exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente
global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021, p. 638) afirmam que

“muito embora tais dispositivos tratem da perspectiva internacional, ou seja, dos objetivos e valores que
devem nortear as relagcoes do Estado brasileiro nas relagdes internacionais, 0 mesmo espirito norma-
tivo de “indole cooperativa” também vincula o Estado no plano interno, notadamente com relagao aos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). O melhor exemplo disso é o sistema
de distribuicao de competéncias (legislativa e executiva) adotado pela CF/1988, o qual estabelece tanto
competéncias legislativas concorrentes (art. 24) quanto competéncias executivas comuns (art. 23) entre
todos os entes federativos. Revelando tal espirito constitucional “cooperativo”, o art. 23, paragrafo Unico,
da CF/1988 assinala, de forma expressa, no tocante ao exercicio da competéncia executiva dos entes
federativos, que “leis complementares fixarao normas para a cooperagao entre a Uniao e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. Ha, a luz do Estado Socioambiental edificado pelo direito de feicao ecoldgica edifi-
cado pela CF/1988, a consagracao do marco do federalismo cooperativo ecoldgico, como foi tratado
anteriormente.”

Seguindo os esforgos para construgao de um federalismo cooperativo ecolégico, foi editada a
Lei Complementar n2 140/2011,” que trata da competéncia administrativa em matéria ambiental,
tal novel juridico foi responsavel por incorporar definitivamente o principio da cooperacdo no
ordenamento juridico brasileiro e delimitar minuciosamente as tarefas administrativas de cada
ente, as agoes de cooperacao e o0 modo para alcangar os objetivos, apesar de os arts. 62 a
10 estabelecerem as competéncias administrativas de todos os entes, sendo que, em alguns
casos, elas se repetem. O §22 do art. 17 diz que:

7 (...) notadamente sob a dtica da competéncia ambiental administrativa, a LC n. 140/2011 (Competéncia Administrativa em Matéria
Ambiental) incorporou de forma definitiva o principio da cooperagao no ordenamento juridico nacional, ao regulamentar os incisos Ill, VI
e VIl do art. 23 da CF/1988. Logo, no seu art. 12, o diploma em analise estabelece, como seu proposito nuclear, fixar normas para o
exercicio da competéncia administrativa em matéria ambiental em vista de possibilitar a: “(...) cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora”. (...) Além disso, ha a previsdo, no art. 62 do previstos no art. 32 e garantir o desenvolvimento sustentéavel,
harmonizando e integrando todas as politicas governamentais (...) (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 184-185).
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Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitigé-la, comunicando
imediatamente ao 6rgao competente para as providéncias cabiveis.

Ou seja, prioriza-se o carater urgente da demanda ambiental ou a iminéncia de agao que
degradara o meio ambiente e necessita de uma agao rapida e eficaz do Poder Plblico, seja de
que esfera e nivel for, agindo em cooperagao.

A LC n? 140/2011 criou instrumentos de cooperacao entre os entes federativos como
os consorcios plblicos, convénios etc., além de uma série de 6rgaos, comissoes e fundos, e
atuacao e gestao compartilhada dos entes, com possibilidade de delegar poderes e atribuicoes
em matéria ambiental de um ente federativo a outro, podendo também delegar a possibilidade
de executar acoes administrativas como licenciamentos e multas.

Os convénios estao na realidade politico-administrativa brasileira hd mais de quatro décadas.
A Constituicao brasileira anterior previa que um 6rgao federal pudesse delegar suas atribuicoes a
outro estadual por meio de convénios, ampliando a fiscalizacao ou a prestacao de determinados
servicos publicos (FREITAS, 2002). A Constituicdo Federal ndo trouxe de maneira expressa a
figura dos convénios, somente depois com a EC n? 19/1998 que tal instituto administrativo foi
incorporado, como 0S convénios de cooperacao; ambos devem ser disciplinados por meio de
lei, no caso dos convénios de cooperacao entre esferas do Poder Plblico. Geralmente, o ente
que tem maiores atribuicoes delimita por lei 0 campo de abrangéncia, o suporte e 0 objeto de
delegacao ao outro ente conveniado, que recebera mais apoio.

No Brasil, sdo cada vez mais comuns 0s convénios de cooperacao entre o Poder Plblico e,
também, a iniciativa privada, tendo em vista as dificuldades de ordem orcamentaria dos entes
pUblicos em prestar determinados servicos, sobretudo das amplissimas areas de preservacao
ambiental e de politicas plblicas em meio ambiente, como a coleta e o tratamento de lixo e
residuos solidos, saneamento basico etc. Em que pese a importancia da lei disciplinando convénios
na esfera pUblica, a jurisprudéncia patria é pacifica em nao exigir autorizacao legislativa para que
o Executivo celebre convénios de cooperagao com particulares (RIGOLIN, 2008).

O fato de, em matéria ambiental, haver competéncias e responsabilidades comuns a todos
os entes federados, pode haver disputas ou sobreposicao de normas, o que, de certa maneira,
€ vedado pelo art. 76 da Lei n? 9.605/1998, quando disciplina acerca do pagamento duplicado
de multa cobrada sobre a mesma hipotese de incidéncia por entes diferentes.

Observando o atual estado de coisas ambiental, acredita-se que o constituinte originario, ao
pensar em um federalismo de cooperacao ambiental, nao imaginou disputas e conflitos entre as
pessoas politicas, mas a busca para dar a maxima protecao efetiva ao meio ambiente, tutela-lo
como direito fundamental da coletividade seja qual nivel fosse responsavel, somando esforcos
e contando com a colaboracao e apoio técnico permanentes.

Essa profusao de normas e sobreposicao de instancias decisorias sobre 0 mesmo tema, além
de causar confusao, permite que vulnerabilidades surjam na defesa do meio ambiente, gerando
uma zona cinzenta em matéria ambiental e indefinida. Por isso, em um Estado federal como o
Brasil, em que ha um escopo por demais amplo e sem maiores definicoes de matéria ambiental
(protecao, nao poluicao etc.), podem pairar dividas quanto ao alcance das autoridades federais,
estaduais e locais, 0 que por si s6 obriga a necessidade de dialogo, coordenacao e efetividade
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) como arena de pactuagao. Nesse sentido:

Precisamente nessa linha de entendimento, € fundamental uma atuagao articulada entre os Poderes
Legislativo e Executivo [Unido, Estados, DF e Municipios] no tocante a elaboracao de politicas publi-
cas em matéria ambiental e execu¢do das mesmas, 0 que, se tomarmos como parametro o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) delineado no art. 62 da Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
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do Meio Ambiente), compreende a cooperagao de todas as esferas federativas com o objetivo (e dever)
comum de tutelar e promover a qualidade, o equilibrio e a seguranga ambiental. Ha, portanto, tanto no
plano constitucional quanto infraconstitucional, a edificagao normativa de um modelo federativo coope-
rativo para o tratamento das competéncias (legislativas e executivas) em matéria ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017).

6 Consorcios pUblicos e defesa do meio ambiente

Os consorcios puUblicos entraram na ordem constitucional brasileira por meio da Emenda
Constitucional n¢ 19/1998, alterando o art. 241. As pessoas juridicas que nascem ap0s a data
de estabelecimento de um determinado consoércio podem celebrar convénios e fazer acordos,
respeitando as regras estabelecidas por lei. A Unido s6 podera integrar um consorcio se dele
participarem municipios de mais de um Estado e os respectivos Estados. A quem considere que
essa regra traga restricao ampla que impossibilita a participacao da Unido, soma-se a isso a
ideia de que a Unido ja exerce papel de maior proeminéncia e coordenacgdo federativa de diversas
areas estratégicas e na definicao de politicas publicas.

Dados de 2018 da Confederacao Nacional de Municipios (CNM) revelam que existem 491
consorcios plblicos no pais e que mais de 4 mil municipios brasileiros estdo consorciados. O
levantamento feito também indicou que a maior parte dos consércios se constituiu entre os anos
1990 e 2010; do total, apenas doze tém o meio ambiente por finalidade direta, sendo a maioria
voltada a salde. Fato curioso é que a Unido ndo compoe nenhum consorcio no pais, e a maior
parte deles estao concentrados nos municipios da Regiao Sul (BRITO, 2018).

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 1.653/2020, que, se
aprovado, trara regras especificas para a contratagao ou formagao de consorcios publicos voltados
a protecao ambiental, além de trazer medidas obrigatorias e especificas que os consorcios
pUblicos ambientais deverao adotar como plano de manejo para preservacao e restauracao de
areas ambientais, devendo ser construido e executado com a sociedade. Além disso, também
poderao implementar brigadas de incéndio Unicas. Os consoércios publicos ambientais aplicarao
subsidiariamente e no que couber a Lei n211.107/2005 (Lei dos Consorcios Plblicos). O projeto
ja foi aprovado em 2021 na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados, e agora sera relatado na Comissao de Constituicao e Justica da casa
legislativa.®

Instrumento tipico do Direito Administrativo, os consorcios pUblicos sao Uteis para atuagao
conjunta de entes quanto a um determinado servico pUblico ou area de interesse comum de
politicas plblicas reforgando os lagos do federalismo de cooperagao. Sobre o tema, assevera
Carvalho Filho (2020, p. 441):

0 objeto dos consorcios piblicos, como ja assinalado, se concentra na realizagado de atividades e metas
de interesse comum das pessoas federativas consorciadas. Cuida-se, em Qltima instancia, de proficuo
instrumento do federalismo cooperativo, através do qual os entes estatais, sem embargo de nao abri-
rem mao de sua ampla autonomia, preservada na Constituicdo, se associam a outras pessoas também
estatais para alcangar metas que sao importantes para todos, sempre observados os parametros cons-
titucionais. De fato, ha determinados servicos plblicos que, por sua natureza ou extensao territorial,
demandam a presencga de mais de uma pessoa publica para que sejam efetivamente executados. E para
tal situagao que servem os consorcios publicos. A ideia, sem divida, € digna de aplausos; cabera, porém,
aos participantes do negdcio implementa-lo a luz do efetivo interesse pablico, relegando a segundo plano
interesses menores.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Brasilia (DF). PL n2 1653/2020. Autor: Dep. Fed. Miguel Haddad, PSDB — SP. Disponivel em: www.camara.
leg.br/ProposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2244200. Acesso em: 4 fev. 2023.
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A Lei Federal n2 11.107 /2005, com base no art. 241 da Constituicao Federal, e o Decreto
n? 6.017/2007 trouxeram ao mundo juridico as normas gerais de contratacao de consorcios
pUblicos a todos os entes da federagao, promovendo a gestao associada e comum entre as
pessoas politicas que integram um consorcio. Desde entao, os consorcios sao bastante comuns
na area de salde pUblica, em que uma autarquia surge mediante um negocio juridico de direito
publico que necessita ser endossado e ratificado pelo Legislativo de cada ente que pretende
consorciar-se. A entidade criada passara a integrar a administracao indireta, para realizar o
munus pretendido pela gestao consorciada de servigos pablicos. Para se formar um consorcio, é
preciso que dois requisitos formais sejam atendidos, a aceitagao do protocolo de intengdes pelos
entes que o integrarao, que representa a manifestagao formal de vontade do ente estatal em
aderir, e, depois, tal protocolo deve ser ratificado por meio de lei do legislativo local, sancionada
pelo Chefe do Executivo. A decisao nao cabe somente ao Poder Executivo: é preciso que haja
manifestacao de vontade do Poder Legislativo. Seu funcionamento é tipico das associagoes civis,
devendo ter estatuto proprio que discipline sua organizacao e funcionamento, também devendo
seguir todas as regras de contratagao pulblica via lei de licitagdes que cabe aos demais entes
da Administragao Piblica Direta e Indireta de todos os niveis.

Entre as vantagens da gestao compartilhada por meio de consoércios piblicos esta a
economia de recursos, operacionalizagao com quantitativo de servidores suficientes com onus
compartilhado. Quanto a protecdo do meio ambiente, a LC n¢ 140/2011, no art. 49, |, e art.
52, paragrafo Unico, traz a possibilidade de criar consorcios publicos para tal mister. Essa regra
especial de cunho ambiental nao derroga a legislagao atual quanto aos consércios publicos e
até mesmo as regras do Codigo Civil de 2002.

Em outubro de 2021, governadores e representantes de 17 unidades federativas debateram
a proposta de criacdo de um consorcio ambiental chamando Consorcio Interestadual Brasil
Verde, que pretende reunir todos os Estados-membros. A iniciativa nasceu apos a carta do forum
de governadores, intitulada “Governadores pelo clima” ser encaminhada ao governo dos EUA,
posicionando-se quanto aos graves problemas ambientais de repercussao internacional no governo
de Jair Bolsonaro. Nela, os governadores também assumem compromissos ambientais, como
cumprir as metas dos acordos internacionais como o de Kyoto (1997) e o de Paris (2016), com
neutralizacao das emissoes de carbono por todos os Estados e outras medidas em detrimento
da posicao do governo federal.

Os governadores também se comprometeram a apresentar a proposta do Consorcio Brasil
Verde, a nivel mundial, na COP26 (262 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Clima), confe-
réncia da ONU para mudangas climaticas.® Apds o langamento oficial do consorcio, a minuta do
protocolo de intengoes ja foi ratificada por um estado da federagcao, o Mato Grosso do Sul, que
tem tradigao no agronegocio e conta com a maior parte do Pantanal brasileiro em seu territorio.
Em 20 de junho de 2022, o governador Reinaldo Azambuja (PSDB) sancionou a Lei n? 5.905.
Ao todo, 22 Estados aderiram ao Consorcio e estdo em processo de ratificacdo. Nao aderiram,
por ora, os estados do Amazonas, Acre, Ceard, Rio de Janeiro e Rondonia. Vale ressaltar que
na Regiao Nordeste somente o Ceara nao aderiu neste primeiro momento.

A realizacdo dos consorcios puUblicos tem sido mais comum entre municipios, seja por inte-
resses e afinidades socioecondmicas, espaciais, ou para aumentarem a capacidade de prestagao
de servicos ou finalidades ambientais. Entretanto, nos Gltimos anos tem se tornado frequente
o surgimento de consorcios entre Estados, ndo necessariamente da mesma regiao geografica,
podendo ser de complexos geoecondmicos iguais, ou, apesar de distantes geograficamente,

°  Disponivel em: www.abema.org.br/noticias/655-brasil-verde-governadores-avancam-na-criacao-de-consorcio-em-defesa-do-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 4 fev. 2023.
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compartilhar demandas e realidades socioecondmicas proximas. Como proposto, veremos a
seguir acerca de um desses consorcios interestaduais especifico: o Consoércio Nordeste.

7 Consorcio Nordeste

A Regiao Nordeste é composta de nove Estados, tem area de mais de 1,5 milhdo de km?
e € a terceira maior do pais. Em 2019, contava com uma populacao de mais de 57 milhoes de
habitantes segundo o IBGE, que corresponde a 27,2% da populagao brasileira, sendo a segunda
regiao mais habitada, contando com 63 municipios, com mais de 100 mil habitantes. A economia
responde por 14,3% do PIB do pais, com baixa industrializacdo. A maior parte das receitas advém
da exportagao de commodities e do turismo. A regiao é conhecida pelos problemas cronicos,
como escassez hidrica, desigualdades sociais e baixo IDH.

Com a ideia de somar forgas, foi criado em 2019 o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste, o Consorcio Nordeste, autarquia interfederativa formada pelos nove
Estados da regiao. Pelo estatuto, o 6rgao maximo do consorcio &€ a Assembleia Geral, composta
pelos governadores dos Estados com direito a voto. Os vice-governadores participam apenas com
direito a voz; um dos governadores presidira o consorcio por um ano prorrogavel apos eleicao em
Assembleia Geral. E valido ressaltar que, ja na sua denominacdo de pessoa juridica de direito
pUblico, o Consorcio tem o desenvolvimento sustentavel como meta sintese da sua atuacao e
das politicas a serem adotadas. O consorcio foi criado com a proposta de atrair investimentos,
articulando e desenhando projetos e politicas plblicas que mitiguem as dificuldades histdricas
da regiao sem comprometer as futuras geragoes e preservando o meio ambiente.

O Consorcio Nordeste (2019) tem, entre outras metas:

e ganhos de escala na contratacao de servigos e bens e nas agdes em geral realizadas
em conjunto pelos estes consorciados;

e acesso as informacoes e ao know-how entre os Estados, propiciando troca de expe-
riéncia mais efetiva, aprendizado em ciclo mais curto e o compartilhamento de boas
praticas;

¢ melhor compreensao e encaminhamento das necessidades e agendas politicas regionais;

e fortalecimento das capacidades dos entes consorciados com a fusao de recursos e
desenvolvimento de sinergias;

e estabelecimento de ente capaz de figurar como catalisador para o estabelecimento de
parcerias;

e ampliacao de redes colaborativas entre os Estados;

e promover inovagcao a partir da ligacao de setores com uma maior coordenagao e coe-
réncia;

e promover respostas mais amplamente aceitas a complexos desafios do setor piblico;

e possibilitar a tomada de decisoes politicas mais balanceadas.

0 Consorcio tem atualmente 18 camaras tematicas em todas as areas estratégicas da gestao
pUblica, como as de Saneamento Basico, Cultura, Seguranca Plblica e, mais recentemente, a
de Meio Ambiente. Os debates nas camaras permitem que o Consorcio adote medidas consubs-
tanciadas em posigoes técnicas, seja nas compras plblicas comuns, captacao de investimentos
e melhoria das capacidades de fiscalizagao e regulatoria dos estados membros.

Em matéria de protegcdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, na esteira das
discussoes da COP26, realizada em Glasgow, Escocia, em 2021, o Consoércio Nordeste, que
participou do evento, em virtude do lamentavel estado de coisas em termos ambientais no Brasil,
com aumento do desmatamento e da destruicdo do meio ambiente durante o governo de Jair
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Bolsonaro,*° os governadores nordestinos langaram a Carta Compromisso “Nordeste pela agao
climéatica”, defendendo a promocao do desenvolvimento socioecondmico pela “descarbonizagdo
da economia, conservagao dos recursos e ambientes naturais e na adaptagao as mudangas
do clima”. Os governadores afirmaram que € preciso uma agao urgente em todas as esferas
de governo, reafirmando total apoio aos principios dos acordos internacionais climaticos, como
o de Paris. Firmaram, ainda, compromisso de contribuir com recursos para a criagao do Fundo
Ambiental do Nordeste, programas especificos voltados ao semiarido nordestino e a monetizagao
de ativos ambientais, com protagonismo dos entes subnacionais nordestinos nas medidas contra
0 aquecimento global, a reducao de emissao de gases do efeito estufa, incentivos a “economia
verde” e a melhoria nos indicadores sociais. Entre outros, 0s principais compromissos assumidos
pelos estados consorciados sao os seguintes:

1. Garantir a manutengao da cobertura vegetal atual da Mata Atlantica e Caatinga em nossos Estados
e, também, do Cerrado baiano e da Amazdnia maranhense, bem como de buscar a sua ampliagao e de
trabalhar pelo desmatamento ilegal zero em nossos biomas.

2. Aumentar a area total e a qualidade do conjunto de areas protegidas no Nordeste, buscando qualificar
a gestao das UCs Estaduais e contribuir para a permanente formagao dos agentes plblicos diretamente
envolvidos.

3. Desenvolver agoes coordenadas e integradas entre os nove Estados nordestinos visando a restau-
racdo, manutencgdo e preservacao da Caatinga e a crescente incorporacdo deste bioma as estratégias
sustentaveis de desenvolvimento.

4. Trabalhar para a recuperagao e restauracao florestal prioritariamente nas Unidades de Conservacao,
nas areas de preservagao permanente e Reservas Legais visando a implantagao de corredores ecologicos.
5. Efetivar mecanismos para o Pagamento por Servicos Ambientais e monetizagcao dos ativos verdes.

6. Ampliar os programas para o desenvolvimento da agricultura de baixo carbono.

7. Promover andlise dinamizada do Cadastro Ambiental Rural e do Programa de Regularizagao Ambiental —
CAR e PRA.

8. Avancar na ampliacao do uso de energias renovaveis, com foco nas matrizes edlica e solar, em com-
bustiveis derivados de residuos, de biomassa e na implantacao de projetos de hidrogénio e de outras
tecnologias inovadoras.

9. Atuar na redugao de emissoes de gases de efeito estufa provenientes de residuos com agoes que eli-
minem os lixdes, diminuam a destinagdo de residuos aos aterros sanitarios e ampliem o aproveitamento
energético deles.

10. Considerar a necessaria adaptacao as mudancas climaticas em todos os programas governamentais,
reconhecendo os impactos no ambiente costeiro e semiarido. Assim, definir estratégias para conter a ero-
sao costeira, minimizar os efeitos das enchentes e evitar a ampliacao dos fendmenos de desertificacao.
11. Liderar agdo articulada do Consorcio Nordeste com agentes multilaterais, setor privado e terceiro se-
tor a fim de fortalecer as acoes de combate as mudancas climaticas e implantar estratégias inovadoras
de financiamento de politicas pdblicas.

8 Convénios e agcoes em meio ambiente do Consorcio Nordeste

A preocupacao ambiental esta no alicerce do consorcio. O proprio protocolo de intengoes do
Consorcio Nordeste traz, entre suas finalidades e objetivos, a preocupacao ambiental, conforme
consta na Clausula 92, item VI:

10 “Qutro ponto digno de nota é a conjuntura na qual o Consorcio Nordeste é criado. O que vem recentemente sendo chamado de “movimento
municipalista internacional” chama atencéo para atores subnacionais que utilizam como estratégia a oposicao aos governos nacionais
como forma de se destacar em paradiplomacia, buscar aliangas e investimentos fora de seus paises. Esse tem sido um método observado
especialmente no cenario recente marcado pela insurgéncia de governos populistas, pela retomada de valores como o nacionalismo
e por inspiragdes de movimentos de extrema direita que tém surgido em diversas regides no cendrio internacional. Essa estratégia da
enfoque principalmente para questoes de meio ambiente e democracia. Assim, esses atores subnacionais tornam-se micro polos de
valores democraticos, ou cidades que se comprometem com as metas de tratados internacionais para o meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e clima. Nesse sentido, o Consorcio Nordeste pode ser visto também como uma resposta a eleigdo e ao governo Bolsonaro,
ja que a proposta do consorcio é fortemente conectada com valores de governos progressistas” (SIMAN, 2021).
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no meio ambiente, o aprimoramento do licenciamento ambiental e o desenvolvimento de instrumentos de
planejamento e de gestdo ambiental em apoio ao desenvolvimento sustentavel da regido do Nordeste; a
promogcao da educagao ambiental, a realizagao de estudos e pesquisa ambiental conjuntos, planejamen-
to e promog¢ao da socioeconomia da biodiversidade, a revitalizacao de rios e mananciais, a gestao de
bacias hidrograficas, os estudos sobre indicadores e monitoramento ambiental, as acoes de preservagao
dos biomas, a promocao, defesa e protegao dos povos indigenas, as acdes para preservacao oceanica e
planejamentos da socioeconomia do mar, acoes conjuntas no ambito das mudancas climaticas.

O protocolo de intengoes prevé, ainda, na sua 102 Clausula, item XVII, que, entre as
atribuicoes do Consoércio Nordeste para viabilizar suas finalidades em meio ambiente, podera
“realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental e urbanistico” para obter
recursos federais ou estaduais, elaborando € monitorando planos, projetos e programas.

Em agosto de 2021, foi firmado um acordo entre a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
e o Consorcio Nordeste, com o objetivo de promover inovacao financeira para o desenvolvimento
sustentavel, com desenvolvimento do mercado de capitais na regido. O acordo previu, ainda, um
Plano de Trabalho, com uma agenda de finangas sustentaveis e de inovagao financeira, projetos
educacionais para segmentos em situacao de vulnerabilidade (agricultores familiares, pescadores
artesanais e assentados) e apoio do corpo técnico da CVM para uma Rede de Formacao Financeira.
O Plano de Trabalho também prevé a criagao de um nlcleo de inovagao financeira sediado em
Salvador (BA), com apoio técnico da CVM. Foi prevista também a criacao de um Comité de
Educacao Financeira e Mercado de Capitais no Consércio com participagdo da CVM. O Comité
tem a funcao de analisar e hierarquizar as propostas de agcao, acompanhar a efetividade das
agoes previstas na agenda e definir agoes conjuntas visando ao desenvolvimento do mercado de
capitais na regiao Nordeste. Iniciativas como projetos-piloto, pesquisas, organizacao de eventos,
workshops, cursos e publicacoes também estao previstas.

Em 2019, o Consorcio firmou um acordo internacional com o governo francés. Foi assinada
uma carta de intencoes de cooperacgao nas areas de meio ambiente e cidade sustentavel, com
enfoque nas areas de saneamento basico, mobilidade sustentavel, ecoturismo, agroecologia,
protecao da biodiversidade, com troca de tecnologias, além de formacao educacional. Em 2021,
0 acordo de cooperacao com a Francga foi renovado em Recife (PE), com ampliagcao para outras
areas do apoio bilateral. O presidente do Consoércio declarou que inicialmente o investimento
previsto com o acordo era de R$7,5 bilhdes, com apoio da Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), que subsidiou também um grupo técnico para pensar a carteira de projetos acordados. Com
a renovacao do acordo, sera possivel que empresas privadas francesas invistam no Nordeste,
e a ampliacao gradativa do crédito sera disponibilizada pela AFD. Eis alguns eixos por temas do
acordo renovado que direta ou indiretamente abordam a questao ambiental e o direcionamento
dos investimentos, trazendo termos importantes e de uso recente no campo das politicas
plblicas, como “bioeconomia”:

5.1 Em matéria de agricultura familiar: o desenvolvimento da agricultura sustentavel, das indicacoes
geograficas e do agroturismo e a dinamizagdo da econdmica dos territorios rurais por meio da sociobio-
diversidade, da bioeconomia e do turismo sustentavel.

5.2 Em matéria de meio ambiente: a monetizacao de ativos ambientais, a bioeconomia e os programas
de pagamento de servicos ambientais com gestao integrada de unidades de conservagao da regido, o
estimulo a economia circular e programas de logistica reversa para residuos sélidos e a integracao de
politicas ambientais com as de turismo e agricultura familiar e a gestdo de parques naturais.

5.3 Em matéria de plataforma de investimentos: as questoes relativas as finangas sustentaveis, a mo-
netizagao de ativos ambientais, com especial foco no reflorestamento e protegao dos biomas da regiao
e a captagao de recursos para os projetos integradores e estruturantes da Regidao Nordeste, com identi-
ficacao de projetos promissores de concessoes e PPPs.
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5.4 Em matéria de energia: programa de universalizacao do suprimento de energia, apoio e desenvolvi-
mento da geracao de energia com base em fontes renovaveis, a expansao da infraestrutura de transmis-
sao e pesquisa de novas fontes energéticas a exemplo do hidrogénio.

5.5 Em matéria de agua e saneamento e de gestao de residuos (saneamento basico): agdes que contri-
buam para a universalizagdo do abastecimento de agua e do acesso ao esgotamento sanitario, ao de-
senvolvimento das tecnologias sociais de combate a insegurancga hidrica e as parcerias pUblico-privadas.

No tocante aos investimentos, o acordo entre o Consorcio Nordeste e a Franca (SIMAN,
2021)** criou um eixo chamado “Arranjos PUblico-Privados”, que estabelece que sera dado suporte
aos Estados na fungao do exercicio regular do poder de policia por meio de fundos garantidores e
outras estruturas de suporte que incentivem a participacao do investimento privado. Pelo acordo,
cada eixo sera tratado com um corpo técnico misto, com representantes do governo francés e
das camaras tematicas responsaveis por cada tema no Consorcio Nordeste.

Durante o | Encontro da Rede Nordeste de Meio Ambiente (ABEMA, 2020), evento que
ocorreu paralelamente ao Il Forum Internacional de Meio Ambiente e Economia Azul em setembro
de 2020, os Estados da Regiao Nordeste criaram a Rede Nordeste do Meio Ambiente, instancia
de governanga que visa elaborar programas em escala regional aliados a sustentabilidade
socioambiental. Ainda nesse evento, o Consoércio Nordeste comprometeu-se a captar recursos
para atender aos projetos prioritarios indicados pela Rede Nordeste de Meio Ambiente, sendo
0s quatro principais projetos: Corredores Ecoldgicos do Nordeste; Sistema de Monitoramento e
Gerenciamento de Riscos Ambientais em Escala Regional; Planejamento Espacial Marinho do
Nordeste; e Projeto Socioambiental Rede Nordeste para Economia Azul.

9 Camara tematica do meio ambiente

Em 4 de margo de 2021, foi instituida a Camara Tematica do Meio Ambiente do Consorcio
Nordeste, que, segundo a Portaria que a criou, tem por finalidade formular, apoiar e aperfeicoar as
politicas plblicas ambientais de maneira integrada entre os estados. A Camara deve ser composta
pelos secretarios estaduais de meio ambiente ou seu equivalente. No bojo de competéncias da
Camara Tematica do Meio Ambiente previstas na Portaria que a instituiu estao:

| — apoiar a institucionalizacao de um espacgo permanente de reflexao e articulagao politica e técnica
dos gestores plblicos de sadde do Nordeste; Il — elaborar e encaminhar propostas de diretrizes e agoes
conjuntas para a solucao de problemas relativos a salde; Il — emitir parecer sobre consulta que Ihe for
encaminhada; e IV — convidar especialistas para assessoré-las em assuntos de sua competéncia, quan-
do for o caso.

A Camara Tematica busca uma integracao das politicas ambientais entre os nove Estados
da regiao, pela troca de experiéncias e uma governanca ambiental aliada ao desenvolvimento
sustentavel de maneira articulada, compartilhando boas préaticas das gestoes estaduais. Um plano
de acao para monitoramento, protecao e recuperagao de areas degradadas nasceu dentro da
Camara Tematica, como afirmou Wellington Dias, Governador do Piaui e Presidente do Consorcio
de entdo, no lancamento do Plano de A¢cdo Ambiental. Os estudos e anélises advindos da Camara

11 “Aideia de oposicao € utilizada também para construir parcerias internacionais, o que tem sido uma das frentes mais fortes de atuagao
do Consorcio Nordeste. A lideranca de Ernesto Aradjo no Itamaraty (2019-2021) seria também um facilitador para essas articulagoes
internacionais ao criar um “vacuo” nas relagdes do Brasil com outros paises. Nesse sentido, o Nordeste prevé a partir dessas aliangas a
integracao energética da regido, em cooperagao com a Franga, e a atragdo de investimentos em educagdo e outras areas, especialmente
com Alemanha, Francga e Italia. A integragao envolve também como objetivo a adogao de politicas plblicas comuns, como ja foram notadas
nos setores de seguranga publica e agricultura familiar. Essas relagoes estabelecem a chamada science diplomacy (diplomacia cientifica)
que tem sido uma importante ferramenta para a Unido Europeia e seus paises estabelecerem relagdes diplomaticas (no caso do nivel
subnacional, paradiplomaticas). Sendo apresentado um novo conceito para uma pratica tdo antiga quanto as relagdes internacionais,
a diplomacia cientifica tem como método utilizar-se da ciéncia para estabelecer relagdes diplomaticas, assim como utilizar-se dessas
relagdes ja estabelecidas para a cooperagao e intercambio cientifico” (SIMAN, 2021).
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permitirdao maior financiamento dos programas e projetos ambientais em todos os Estados do
Nordeste e, também, servirdo de corpo técnico para emitir pareceres dos investimentos oriundos
do Fundo Ambiental do Nordeste.

10 Plano de acao ambiental integrado

Em 31 de maio de 2021, o Consorcio Nordeste deu passo mais ousado em matéria ambiental.
Foi langado o Plano de Agcao Ambiental Integrado da Regiao Nordeste, dividido em cinco eixos
tematicos: (i) boas praticas e agoes integradoras; (ii) monitoramento, gestao do conhecimento
e suporte a tomada de decisoes; (iii) monetizacdo de ativos ambientais; (iv) restauracao e
conservacao da biodiversidade do Nordeste; e (v) controle e reducao dos impactos sélidos.

Cada eixo tematico ficara ao encargo de um ou mais Estados nordestinos, o que denota
a participacao efetiva dos consorciados nao somente na formulagcao, mas na implementacgao e
acompanhamento a nivel de rua das politicas ambientais regionalizadas.

As agdes contam com um cronograma de execugao a curto-médio prazo, desenvolvidas por
eixos e sob a coordenacao de Estados diferentes. O primeiro eixo, conforme o plano, servira
para mapear a politica ambiental no Nordeste, identificando o status das politicas ambientais
dos Estados da regiao, estabelecendo parametros de boas praticas ambientais com agoes
integradoras. Tal mapeamento sera feito mediante cronograma estabelecido e ficara sob a
responsabilidade dos Estados de Pernambuco e Sergipe. O segundo eixo se refere a cooperagao
técnica com a plataforma MapBiomas e ficara a cargo de Pernambuco. Ainda no segundo eixo
sera criado um Observatdrio da Caatinga para instituir uma rede de conhecimento sobre o bioma,
definir estratégias e auxiliar na tomada de decisdes a guisa do desenvolvimento sustentavel,
com o apoio de bancos de incentivo, como o BNDES. Essa linha do eixo ficard com a Bahia.

A monetizagao de ativos ambientais é o terceiro eixo tematico e visa a criagdo de um fundo
ambiental e sera responsabilidade do proprio Consorcio Nordeste com apoio do Estado do Piaui.
O Consorcio fechou um acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O quarto
eixo buscara um pacto pela restauragao dos ecossistemas da regiao, construindo uma rede com
instituicdes publicas, academia, organismos multilaterais, sociedade civil e setor privado. As
acoes desse eixo serdo de responsabilidade de Pernambuco, que mapeara as areas prioritarias
para restauracao de areas degradadas, criacao de corredores ecologicos da biodiversidade,
producao de servicos ambientais e regularizacao ambiental, a fim de pensar as agoes climaticas
e desenvolver metodologias para restauracao e integracao dos ecossistemas.

0 plano prevé também a gestao integrada das UCs estaduais, com estimulo a inovagao,
captacao de recursos, articulagao de acoes de compatibilizacao de legislagdes estaduais
e promocao da articulacdo com outras UCs municipais e federais. Sera criado um sistema
regional de UCs dos trés niveis, sob a coordenacao do Estado de Pernambuco, como agdes do
quarto eixo. O queixo e Ultimo eixo refere-se ao plano regional de contingéncia para incidentes
de poluicao por 6leo na costa nordestina, que estabelece uma acado coordenada de prevengao
e contingéncia contra desastres ambientais decorrentes de petroleo em ambientes costeiros
e marinhos do Nordeste, com protocolo de gestao de risco em caso de incidentes de poluigao
por dleo na costa. O plano prevé, ainda, a atualizacdo das Cartas de Sensibilidade ao Oleo,
desenvolvimento do protocolo e captagao de recursos para prevengao e pesquisa, a cargo de
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Ainda dentro do quinto eixo ha a previsao de implementar a rede nordestina de enfrentamento
ao lixo no mar, com formacao e orientagdo aos municipios litoraneos da regidao, e um programa
de economia circular para residuos soélidos, apoiando as agoes municipais de logistica reversa e
grupos de coleta seletiva, capacitacao dos gestores locais para gestao adequada dos residuos
solidos, com suporte técnico e institucional para programas locais de compostagem e reciclagem,
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com um ambiente comum regulatdrio do setor de residuos, sob a coordenagao dos Estados de
Rio Grande do Norte, Ceara e Alagoas.

Vale ressaltar que a agao do plano regional de contingéncia para incidentes de poluicao por
6leo na costa, contida no quinto eixo tematico, vem como uma resposta institucional ao grave
incidente ambiental ocorrido com maior impacto no litoral nordestino. Todos os Estados da regiao
foram afetados, densas manchas de toneladas de 6leo se acumulavam nas belissimas praias
e, segundo relatorio da Policia Federal (PF), mais de 5 mil toneladas foram retiradas das praias
e do mar continental. A PF apontou, ainda, que a origem do 6leo era um petroleiro grego. Na
época, chamou atencao a falta de um plano de contingéncia e o0 suporte necessario dos 6rgaos
ambientais em todas as esferas para deter o avango das manchas. Os gastos dos Poderes nas
trés esferas foram estimados em mais de R$188 milhoes (PLATONOW, 2021).

11 Convénio com o MapBiomas

Outra medida arrojada celebrada nas acoes do Plano de Agao Ambiental Integrado foi o acordo
do convénio de cooperacdo técnica firmado entre o Consoércio Nordeste e o MapBiomas, este
Gltimo representado na figura do Instituto Arapyal de Educagao e Desenvolvimento Sustentavel.
O convénio de cooperacao técnica publicado no Diario Oficial do Estado do Piaui elenca o uso da
plataforma MapBiomas para a “produgao de informagao e conhecimento de interesse estratégico
para o controle, monitoramento, recuperacao, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento dos municipios brasileiros”. No acordo, ndo ha previsao de transferéncia
voluntaria de recursos financeiros entre os participes para sua execucgao.

0 MapBiomas é uma iniciativa do Observatério do Clima, criado e gerido por uma rede com
varias instituicoes, de ONGs a universidades, empresas de tecnologias, tendo por proposito
mapear anualmente o estado da cobertura vegetal brasileira, monitorando qualquer alteragao do
territorio do pais. A plataforma utiliza dados de imagens feitas por satélites de alta precisao, com
potencial para monitorar a evolugao do desmatamento. Como organizagao civil, o MapBiomas
tem desempenhado papel fundamental para formulagao de politicas contra o desmatamento,
gueimadas, assessorando 6rgaos ambientais e, ultimamente, tem sido importante para denunciar
0 descalabro ambiental que atravessa o Brasil.

O Relatoério Anual do Desmatamento (RAD) de 2021, feito pelo MapBiomas, por exemplo,
apontou que a Caatinga, bioma genuinamente nordestino, & o terceiro com mais aumento do
desmatamento e representa 7% da area total desmatada no pais. Dados do relatorio mostram
que Maranhao, Bahia e Piaui estao entre os dez primeiros Estados lideres de desmatamento,
nas quarta, quinta e sétima posigoes, respectivamente. O complexo agroecondmico MATOPIBA,
formado por Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, foi a area de expansao agropecuaria que teve
a maior concentracao de desmatamento. O relatorio também indica que a Bahia foi o estado
com a menor atuacao nas acoes de combate ao desmatamento.

Tais informagdes denotam que muito ainda precisa ser feito na Regiao Nordeste para
protecao e preservacao do meio ambiente e que 0 convénio com uma organizagao como o
MapBiomas, com robustez, pesquisa e credibilidade no combate a destruicdo ambiental, € um
passo importante e fundamental, que marca uma importante medida e acao de um consorcio
pUblico na defesa do meio ambiente, na busca de medidas efetivas, subsidiando a producao
de dados e estratégias no controle, no monitoramento e no combate ao desmatamento ilegal,
ampliando medidas de protecao aos biomas e a biodiversidade, bem como municiando a gestao
ambiental e florestal integrada da regiao.
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12 Fundo Ambiental do Nordeste

Outra importante medida criada para concretizar as metas e acoes do Plano Ambiental
Integrado, anunciada desde a carta “Nordeste pela agao climatica”, € a de um fundo ambiental.
Os estados se comprometeram a criar um fundo pdblico ambiental a nivel regional, com canali-
zacao de recursos orcamentarios, bancos estaduais de desenvolvimento e incentivo, somados
a prospeccao de parcerias internacionais e com iniciativa privada.

Os fundos publicos sdo incentivados com a redistribuicdo dos impostos arrecadados, sem
personalidade juridica, que visam realizar finalidades previamente estabelecidas por norma,
fortalecem o federalismo cooperativo, sao estratégicos e vitais para o atendimento de politicas
setoriais e reducao das desigualdades regionais e sociais. Sua disciplina esta no art. 167, IX,
da Constituicao Federal e nos arts. 71 a 74 da Lei n? 4.320/1964.*2

O objetivo do fundo ambiental € financiar programas e projetos ambientais em toda a Regiao
Nordeste, estruturd-los com ativos ambientais e colaborar com municipios da regiao para criar
UCs. Para isso, ainda sao necessarias a formalizagao do instrumento juridico de constituicao
do fundo, a captacao de recursos e a definicdo de um barema de critérios para a alocacdo dos
recursos e a selecao de projetos. Nas etapas de implantagdo do fundo, estéa posta a necessidade
de compatibilizacao de normas e leis pelos consorciados, permitindo o financiamento do fundo
com recursos e linhas de incentivo, por meio também da partilha de conhecimento; os estudos
para implantacao do fundo estao a cargo do proprio Consorcio Nordeste, com coordenagao do
Estado do Piaui.

No Nordeste, somente a Bahia tem fundo ambiental estadual, o Fundo Estadual de Recursos
para o Meio Ambiente (Ferfa), vinculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, com o objetivo
de financiar e executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegao da Biodiversidade.
Em 2020, segundo o relatdrio de prestacao de contas, foram previstos no orgamento estadual
R$198.000,00 para o fundo. Com outras fontes de recursos captadas, o valor mais que dobrou,
chegando a pouco mais de R$423.000,00 (FERFA, 2020).

Conclusao

0O meio ambiente como direito fundamental é do interesse de todos, e sua defesa incumbe
também a todos — coletividade e Poder Plblico —, ndo importando de qual nivel seja este ltimo.
Nao ha espaco para que 0 meio ambiente seja compreendido apenas como algo de interesse
local. Sabemos que 0 que ocorre no oeste baiano, por exemplo, &€ capaz de afetar todo o pais,
o continente e, por que nao dizer, o mundo. Nao existem fronteiras geograficas imaginarias
capazes de deter os estragos da degradacao ambiental.

Nesse sentido, o constituinte originario pensou um modelo de protegcao ambiental calcado
no federalismo de cooperacao, sem competicao entre quem pode mais ou quem tem maiores
poderes, e a protecao do meio ambiente faz parte do corolario de competéncias comuns aos
entes da federacao brasileira (art. 23, VI, Constituicao Federal), orientada pelo entendimento
prevalecente, o da predominancia de interesses em detrimento da competéncia seja de quem
for, ou seja, no menor sinal de ameaca iminente ao meio ambiente, deve quem dela tomar
conhecimento agir de imediato, para resguardar aquilo que é Unico, nao podendo ser reposto
na sua forma original.

12 “A adogdo de fundos, segundo a finalidade, € um importante instrumento para a deciséo politica e a gestdo governamental dos objetivos
a serem atendidos. Pela Lei 4.320/1964, outra caracteristica desses fundos consiste na possibilidade de transporte dos saldos de
exercicios anteriores, afastada a devolucao dos recursos nao utilizados para compor os créditos orgamentarios do ano posterior. A
facilidade de controle e a transparéncia também sao fatores de relevo para a Constituicdo Financeira. Quando empregados em programas
ou planos, os fundos tém a vantagem adicional de duragao ilimitada, salvo excecao legal. Isso garante a continuidade de programas ou
politicas publicas qualificadas de modo duradouro. Outra vantagem € que 0s recursos sao de fonte certa, o que favorece a previsibilidade
e continuidade do financiamento estatal” (TORRES, 2016, p. 13-14).
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No Estado Socioambiental e Constitucional de Direito, 0 meio ambiente reclama a maior
protecao possivel, partindo do Poder Plblico, nas trés esferas, dos atores privados, da sociedade
civil organizada etc., sem retrocessos. A centralizacao de poder, dando aos entes subnacionais
autonomia politica, financeira e administrativa, visa ao desenvolvimento regional, que € um dos
objetivos fundamentais da Republica. E nesse diapasdo que surgem os consércios piblicos,
instrumentos legais para melhorar a gestao, compartilhando responsabilidades e servigos
formalmente e permitindo melhoria na gestao ambiental, com o compartilhamento de corpo
técnico especializado e da estrutura de apoio.

Contudo, ainda existe bastante celeuma quanto a reparticdo de competéncias e ao papel
dos entes na preservacao do meio ambiente. Nesses conflitos, deve prevalecer a norma que
melhor defenda a protecao ao meio ambiente, por ser preceito constitucional que se sobrepoe
aos demais. Nos casos em que nao seja possivel solucionar pela integragao de normas gerais
e especiais, a tomada de decisoes deve ser norteada pelo principio do /n dubio pro natura.

No debate acerca da descentralizagcao e de cooperacao, os consorcios plblicos se apresentam
como alternativas viaveis para a implementacao de politicas pUblicas, que € uma das formas
de dar concretude ao principio da cooperacao federativa ecoldgica, conciliando interesses que
extrapolam fronteiras, por meio da gestao consorciada e compartilhada de servigos diante da
escassez de recursos financeiros e técnicos, na busca de cooperacao mdtua suficiente para se
alcancar um desenvolvimento efetivamente sustentavel e ecologicamente equilibrado.

Esta pesquisa buscou apresentar experiéncias reais e importantes em matéria ambiental
no federalismo brasileiro, detendo-se na recente e positiva iniciativa do Consoércio Nordeste, o
gue demonstra um deslocamento das preocupacoes dos gestores plblicos em maior escala a
seara ambiental, bem como a defesa da ciéncia e de parcerias que promovam o desenvolvimento
sustentavel.

A gestao associada interfederativa horizontal, pautada pelo desenvolvimento sustentavel, é
capaz de permitir que 0s entes alcancem as metas internacionais estabelecidas, como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estimulando a cooperacao federativa no cumprimento
das competéncias comuns aquinhoadas pela Constituicao Federal.

O Plano de Acao Ambiental Integrado do Consorcio Nordeste € uma iniciativa arrojada e
promissora, com potencial de colher bons frutos pelo seu alcance regional a titulo de protecao
ambiental integrada, o que permite maior celeridade das politicas conjuntas elaboradas,
compartilhamento de responsabilidades e coordenacao que faz aumentar o senso de cooperacao.
Outras medidas, como monetizagao de ativos ambientais e gestao compartilhada das UCs, sao
louvaveis, mas precisam ser observadas de perto quanto a sua implementagao.

Outra inovagao importante foi buscar suporte técnico com uma organizagao nao governa-
mental, o MapBiomas, para que, com o0s relatorios de imagens de satélites em alta definicao,
o tratamento das informacoes e outros levantamentos cientificos, o Poder Pablico subsidie e
desenhe politicas ambientais e elabore medidas de intervencao em defesa da natureza. Do ponto
de vista financeiro, o anincio da criagcao de um fundo ambiental regional & animador, podendo
ser a primeira iniciativa em ambito nacional, com canalizagao de recursos e até captacao de
recursos em bloco em organismos estrangeiros para projetos ambientais e aperfeicoamento
técnico de gestores e produtores.

Como nos lembra Raul Machado Horta (1999), a Constituicao da RepUblica de 1988 exprime
o estagio culminante da incorporacao do meio ambiente ao ordenamento juridico do pais. A
Constituicao tornou o meio ambiente tema da competéncia da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Logo, para além de competéncias exclusivas em matéria legislativa,
a defesa de um meio ambiente sadio e equilibrado para esta e as futuras geragoes € dever dos
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gestores plblicos em todos os niveis, com atuagao conjunta e de colaboragao mitua, permanente

e constitucionalmente obrigatoria.

Abstract: This article addresses the Brazilian cooperative
federalism model and the debate on sustainable
development and environmental protection, with an analysis
of the division of powers to resolve environmental issues,
in the implementation of public policies and inspection. In
this regard, the work makes a brief examination of the role
and importance of public consortia, an instrument created
by Law n2 11.107 /2005 based on art. 241 of the 1988

Environmental Action Plan, among other measures. This
article is based on the idea of the Socio-environmental Rule
of Law, which tracks the understanding of the environment
as a fundamental right inherent to human dignity, in addition
to the international commitments to protect biodiversity to
which Brazil is a signatory. The approach of this research
is qualitative, exploratory, explanatory, supported by review
and bibliographic and documentary research.

Constitution, in the sharing of responsibilities, especially in
terms of the environment, presenting the experience of the
Northeast Consortium and the elaboration of its Integrated

Keywords: Federalism. Public policy. Powers. Public
consortia.
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