JURISPRUDENCIA SELECIONADA
ACORDAOS NA INTEGRA

JURISPRUDENCIA INTEIRO TEOR

A secao de julgados e pareceres tem por objetivo destacar, dentre as decisoes e manifestagoes proferidas
nos processos em tramite junto aos Tribunais de Contas, uma ou duas que veiculem temas relevantes para a
Administragao Plblica e para o controle externo.

Nesta edicao, merece destaque a decisao do Tribunal de Contas da Uniao — TCU acerca da natureza
juridica dos repasses federais, a titulo de auxilio financeiro, previstos na Lei Complementar n® 173/2020 (Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 — PFEC), e a titulo de apoio financeiro, fixados na Lei n¢
14.041/2020, todos relacionados ao combate dos efeitos da pandemia de COVID-19.

O TCU, por meio do Acordao n® 4074/2020 — Plenéario, decidiu que tais recursos tém natureza federal,
atraindo a competéncia fiscalizatéria e controladora para a Unido, conjuntamente com os 6rgaos de controle interno
dos entes federativos beneficiarios, quanto aos recursos aplicados nas acoes e servicos de salde, nos termos do
art. 27 da Lei Complementar n? 141,/2012.

Diante dessa decisao, os tribunais de contas estaduais e municipais nao teriam competéncia para fiscalizar
os bilhdes de reais que ingressaram nos cofres pablicos dos Estados e dos Municipios por meio dos fundos
constitucionais de reparticao de receitas, ordinariamente fiscalizados pelos proprios entes subnacionais.

Diante da relevancia do tema, a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON emitiu
a Nota Técnica n¢ 3/2020, concluindo que cabe ao TCU “fiscalizar os célculos da STN e assegurar que 0S repasses
sejam feitos nas datas e valores previstos, bem como apreciar eventuais recursos de entes subnacionais quanto aos
valores recebidos”, e aos tribunais de contas estaduais, municipais e distrital “fiscalizar a aplicagao dos recursos
recebidos pelos entes jurisdicionados” (disponivel em http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/
NOTA-T%C3%89CNICA-03-2020.pdf).

0 impasse a respeito do conflito de competéncias podera ensejar desdobramentos junto ao Poder Judiciario.

Segue a transcricao do voto e do Acordao n2 4074,/2020 — Plenario — TCU.
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Tribunal de Contas da Uniao
Acordao n® 4074/2020 - TCU - Plenario

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenario
TC 024.304/2020-4

Natureza: Representacao

Orgao: Ministério da Economia

SUMARIO: REPRESENTACAO. NATUREZA JURIDICA DOS REPASSES FEDERAIS A TITULO DE AUXILIO
FINANCEIRO PREVISTOS NO ART. 5¢ DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 E DOS REPASSES A TITULO
DE APOIO FINANCEIRO DE QUE TRATA A MEDIDA PROVISORIA (MPV) 938/2020, CONVERTIDA NA LEI
14.041/2020, RELACIONADOS AO COMBATE DOS EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19. NATUREZA
FEDERAL DOS RECURSOS. COMPETENCIA FISCALIZATORIA FEDERAL QUANTO A APLICAGAO DOS VALORES.
INADEQUAGCAO DE DEDUGCAO DOS MONTANTES PARA FINS DE CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(RCL) FEDERAL. FIXACAO DE ENTENDIMENTOS.

1. Os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins
previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 52 da Lei Complementar
173/2020 e em outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem despesas
proprias da Unido e nao reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que integrem a
receita corrente bruta federal, ndo devendo ser deduzidos da receita corrente liquida da Unido;

2. Por constituirem despesas proprias da Unido, referidos repasses da Unido aos entes subnacionais
atraem, na esfera de controle externo, a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido por forca
dos incisos I, VI e VIIl do art. 71 da Constituicao Federal.

VOTO

Trata-se de Representacao, formulada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), com
o fito de analisar a natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio financeiro previstos no art. 52 da
Lei Complementar (LC) 173, de 27/5/2020, e dos repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a Medida
Proviséria (MPV) 938, de 2/4/2020, convertida na Lei 14.041, de 18/8/2020, assim como respectivos reflexos na
contabilizacao da Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. De inicio, conhego da Representagdo, por satisfazer os requisitos formais aplicaveis a espécie e encontrar guarida
no art. 237, inciso VI, do Regimento do Tribunal de Contas da Unido, ¢/c os arts. 42 e 43 da Resolugao-TCU
284/2016 e alteragoes posteriores.
3. O debate é pertinente e oportuno em razao de divergéncias de entendimento havidas entre 6rgaos do Poder
Executivo Federal acerca do modo de contabilizacao e fiscalizacdo das transferéncias financeiras excepcionais
previstas por essas normas.
4. Tais dissensdes se acentuaram apds a divulgacao de notas técnicas e manifestagoes oficiais da Secretaria
do Tesouro Nacional (pecas 4-6, comentadas adiante neste Voto), no sentido de que, em sintese, 0S recursos
transferidos com fundamento na LC 173/2020 e na MPV 938/2020 constituiriam receitas originarias dos entes
subnacionais, conferindo-lhes 0 mesmo tratamento juridico das transferéncias constitucionais a titulo de reparticao
de receita.
5. Sob o0 panorama de risco, o tema é sobremaneira relevante, diante da inseguranca juridica que a falta de clareza
sobre a natureza federativa dos recursos exibe, em conjunto com o avolumamento de noticias e investigacoes
deflagradas recentemente em razao de malversagao de recursos transferidos para combate aos efeitos da pandemia
de Covid-19.
6. Tampouco se ignora o hercileo esforgo fiscal da Unido para enfrentamento das consequéncias sociais e econdomicas
dessa crise, marcadas por deficit primario estimado para o Governo Central da ordem de R$ 861 bilhoes em 2020
— 0 qual se afasta em 594% da meta originalmente fixada para o exercicio (R$ 124,1 bilhdes) e corresponde a 12%
do PIB, ou ainda 109% da RCL federal projetada em julho para o exercicio corrente (R$ 789,9 bilhdes).
7. Em cenario tragado pelo Tesouro Nacional, a necessidade de financiamento de despesas primarias por meio da
emissao de titulos plblicos podera chegar a R$ 763,5 bilhdes, montante que corresponde a 89% da RCL federal
projetada para o exercicio de 2020 (R$ 853,1 bilhoes).
8. Ou seja, a emissao de titulos puablicos e a utilizagao da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional
para financiar as despesas primarias com os auxilios financeiros tratados nestes autos afetaram profundamente o
endividamento puablico federal.
9. Proje¢oes mais atuais apontam para forte aumento da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), a qual devera
saltar, em relagcdo ao PIB, de 75,8% (2019) para 93,5% (2020) e 96,7% (2023), conforme cenario “macro e fiscal
pds-COVID + medidas adicionais” apresentado pelos 6rgaos da area econdmica ao TCU — v.g. grafico 6 do relatorio
condutor do Acérdao 1.557/2020-TCU-Plenério, de minha relatoria, que tratou de acompanhamento dos reflexos das
mudancas nas regras orgamentarias e fiscais adotadas pelo governo federal no combate a crise ocasionada pela
Covid-19.
10. E nesse cendrio que passo ao exame do tema, iniciando com breve apresentacdo sobre os instrumentos
normativos em tela.
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Il - DA LEGISLAGAO QUE ESTABELECE AUXILIOS E APOIOS FINANCEIROS AOS ENTES SUBNACIONAIS EM RAZAO
DA PANDEMIA DE COVID-19

11. A Lei Complementar 173/2020 estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei de Responsabilidade Fiscal e da outras providéncias.

12. O mencionado Programa Federativo € composto das seguintes iniciativas: i) suspensao dos pagamentos das
dividas contratadas entre os entes subnacionais e a Unido; ii) reestruturagdo de operacoes de crédito interno e
externo junto ao sistema financeiro e instituicdoes multilaterais de crédito; e iii) entrega de recursos da Uniao, na
forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agoes
de enfrentamento a pandemia de Covid-19.

13. A Gltima modalidade, que interessa para os objetivos destes autos, é detalhada no art. 52, a saber (transcrevo
os dispositivos principais, com destaques acrescidos):

“Art. 52 A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhoes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em agoes de enfrentamento a Covid-19
e para mitigacao de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

|- R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acoes de saiide e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhoes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilndes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais aos Municipios;

§12 Os recursos previstos no inciso I, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam
no Sistema Unico de Saiide (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saide na data
de publicacao desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia Gtil de cada um dos 3 (trés)
meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacao apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento
ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§22 Os recursos previstos no inciso 1, alinea “b”, inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam
no SUS e no Suas, serao distribuidos de acordo com a populacao apurada a partir dos dados populacionais
mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n? 8.443, de 16 de
julho de 1992.

§32 Os valores previstos no inciso Il, alinea “a”, do caput serao distribuidos para os Estados e o Distrito
Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

8§42 Os valores previstos no inciso Il, alinea “b”, do caput serado distribuidos na proporgao estabelecida no
Anexo |, com a exclusao do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente aos respectivos
Municipios, de acordo com sua populacao apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992.
§5¢2 O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea “b” do inciso | e na alinea
“b” do inciso Il do caput, e recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua
cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios, para aplicag¢ao, pelo Poder Executivo local, em acoes
de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros.

§62 O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos sera realizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta
bancaria em que sao depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e do Fundo de Participacao dos Municipios.

§7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito Federal ou
Municipio que tenha ajuizado agao contra a Unido ap6s 20 de marco de 2020 tendo como causa de pedir,
direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em
até 10 (dez) dias, contados da data da publicagao desta Lei Complementar.”

14. Portanto, a entrega dos R$ 60 bilhdes a titulo de auxilio financeiro aos entes subnacionais rege-se pelos
critérios e objetivos delineados na LC 173/2020 — ademais de se inserir no contexto do regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacoes para enfrentamento de calamidade pUblica nacional decorrente da pandemia, nos
termos da Emenda Constitucional 106/2020.

15. Igualmente, os repasses a titulo de apoio financeiro a que alude a Medida Proviséria (MPV) 938, de 2/4/2020,
convertida na Lei 14.041, de 18/8/2020, se inserem, conforme preambulo da norma, no contexto de “prestacao
de apoio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade pablica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
Covid-19”.
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16. Com esse norte, a Lei 14.041,/2020 dispds (transcrevo os dispositivos principais, com destaques acrescidos):

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio
da entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participagao de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do caput do art. 159 da Constituigao
Federal nos meses de margo a novembro do exercicio de 2020 e os valores creditados no mesmo periodo
de 2019, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e as
condicOes estabelecidos neste artigo e no art. 2° desta Lei e limitado a dotacdo orgamentaria especifica
para essa finalidade.

§12 O valor a que se refere o caput deste artigo sera calculado a partir das variagdbes mensais de margo a
novembro de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019, para cada ente federativo.

(...)

Art. 22 O valor total do apoio financeiro de que trata o art. 12 desta Lei sera de até R$ 16.000.000.000,00
(dezesseis bilhoes de reais).

(...)

§22 Na hipbtese de a diferenca apurada nos termos do art. 12 desta Lei, para um més especifico, ser maior
que o valor definido no §1° deste artigo, os recursos disponiveis para os meses seguintes poderao ser
utilizados somente para a finalidade prevista no caput do art. 12 desta Lei.”

17. E tAo importante destacar a vinculacao de emprego dos valores no combate aos efeitos da pandemia de Covid-19
quanto a origem (fonte) dos recursos.

18. AMPV 978/2020 autorizou a emissao de titulos piblicos pelo Tesouro Nacional (Fonte 144) para custear auxilios
financeiros da ordem de R$ 60 bilhdes para atendimento as transferéncias de que trata a LC 173/2020. Por outro
lado, a MPV 939/2020 abriu créditos extraordinarios de R$ 16 bilhdes para os fins previstos na Lei 14.041,/2020,
mediante cancelamento de dotacao do servico da divida piblica federal e remanejamento de recursos oriundos
da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional (Fonte 188) para o financiamento das despesas com
auxilios financeiros federais.

19. Diante de todo esse quadro, a Semag perscruta, por meio desta Representacao, se seriam esses recursos
federais ou receitas proprias (originarias) dos entes subnacionais, conforme instrugdo transcrita no relatorio
precedente.

20. Langa analise, ainda, acerca do impacto da definicdo da natureza federativa dos recursos sobre o cOmputo da
Receita Corrente Liquida (RCL), uma vez que ela traz consequéncias para a apuragao dos limites das despesas com
pessoal dos 6rgaos autdbnomos e Poderes da Unido, ex vi o que dispde o art. 22, inciso IV, da LRF.

21. Antecipo minha integral anuéncia as conclusoes a que chegou a Semag, razao pela qual incorporo os competentes
fundamentos apresentados as minhas razoes de decidir.

22. Anoto que, pela profundidade e detalhamento com que todos os aspectos foram tratados ao longo da instrugao
processual, destacarei neste Voto apenas os elementos essenciais a decisdao, sem prejuizo da fundamentagao
complementar contida na manifestagao técnica da unidade instrutora, reproduzida no relatorio precedente.

23. Passo a abordar cada questao separadamente, como segue.

Ill - DAS CARACTERISTICAS JURIDICAS FUNDAMENTAIS DOS AUXILIOS E APOIOS FINANCEIROS AOS ENTES
SUBNACIONAIS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19

24. De partida, percebe-se que o tema demanda exame a luz do pacto federativo — consideradas suas dimensoes
material e fiscal —, das caracteristicas das transferéncias intergovernamentais que marcam singularmente o
federalismo de cooperagao brasileiro, assim como do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagoes para
enfrentamento de calamidade, instituido pela Emenda Constitucional 106,/2020.

25. Outro ponto é que o Poder Executivo denomina os repasses ora de apoio financeiro, ora de auxilio financeiro,
sem adotar qualquer critério juridico objetivo que possa justificar diferencas materiais em relacdo as expressoes
adotadas, de tal modo que serao tratadas nesta Representagao como sindnimas.

26. Em exame das normas em tela, observa-se que seu regramento destoa das balizas que regem as transferéncias
obrigatérias constitucionais em relacao aos seguintes atributos fundamentais: i) dissociagédo da receita tributaria e
fonte de recursos; ii) critérios de distribui¢ao; e iii) restricoes a entrega e a aplicagdo ou emprego.

I. Da dissocia¢ao com a receita tributaria e das fontes de recursos

27. A primeira caracteristica marcante das transferéncias instituidas pela LC 173/2020 e pela Lei 14.041/2020 é
que suas fontes estdo dissociadas da receita tributaria da Uniao, isto €, ndo se trata de transferéncias vinculadas a
arrecadacao dos tributos sujeitos a reparticdo constitucional a titulo de Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — diversamente, portanto, do tratamento dado pelo art. 159 da CF/88
ao0s recursos originarios dos estados e municipios.

28. Sobressai o fato de que a Uniao, mesmo com queda de quase 10% na arrecadagao dos tributos federais que
integram a cesta dos fundos de participacédo (no periodo de janeiro ao 12 decéndio de junho/2020), foi obrigada a
ampliar o volume de transferéncia financeira aos entes subnacionais para além dos 49% previstos constitucionalmente.
29. Tanto ndo se trata de transferéncia vinculada a arrecadagao federal que, como mencionei, a MPV 978/2020
autorizou a emissao de titulos piblicos pelo Tesouro Nacional para custear os auxilios financeiros a que alude a
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Lei Complementar 173/2020, enquanto a MPV 939/2020 abriu créditos extraordinarios mediante cancelamento
de dotagao do servico da divida pablica federal e remanejamento de recursos oriundos da remuneracao das
disponibilidades do Tesouro Nacional para o financiamento das despesas criadas pela Lei 14.041,/2020.

30. Chama a atengao ainda a auséncia de receita especifica associada as transferéncias, algo que pudesse
aproximar esses instrumentos do conceito de reparticao de receita tributaria prevista constitucionalmente, como
todas as outras que alicercam a dimensao fiscal do pacto federativo.

31. Isso porque recursos oriundos de emissao de titulos plblicos pelo Tesouro Nacional, cancelamento de dotagao
do servigo da divida pablica federal e remanejamento de remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional,
originalmente alocados para honrar o servico da divida pdblica em 2020, ndo necessariamente estdo associados a
receita tributaria.

32. Claro estd, portanto, que os recursos transferidos por forca desses instrumentos nao constituem “reparticao
de receita tributdria federal” nos termos do art. 159 da CF/88, inviabilizando seu enquadramento como recursos
proprios constitucionais dos entes subnacionais.

33. Anoto que, no caso do auxilio financeiro de que trata a LC 173, o art. 52, §62, dispoe que os valores deverao ser
“creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de
Participagcao dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagcdo dos Municipios”.

34. Como bem salientou a Semag, esse aspecto nao trasmuda a natureza dos recursos, visto tratar-se de mera regra
de operacionalizagao adotada em contexto de urgéncia de socorro financeiro aos estados e municipios, em razao
da eclosao da pandemia e da necessidade de adogao de medidas operacionais imediatas para seu enfrentamento.
35. Naturalmente, nem mesmo a reparticdo de receita, matéria de indole constitucional, tem sua natureza definida
pela conta bancaria utilizada para operacionalizagdo das transagoes. Fosse assim, o regime de conta Unica do
Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil (Bacen) conforme Instrucao Normativa 4/1998, seria suficiente
para desnaturar as receitas da Uniao, o que nao se cogita.

36. Do mesmo modo, se o simples fato de se depositar o recurso na conta corrente do FPE e FPM fosse suficiente
para definir a sua natureza, os repasses a titulo de auxilio financeiro deveriam integrar as bases de célculo dos
diversos minimos constitucionais nas esferas estadual, distrital e municipal para aplicacdo em educacao, salde,
Poder Legislativo e outros, 0 que nao ocorre — conforme abordarei adiante.

37. Jaem relagao ao apoio financeiro instituido pela MPV 938/2020, posteriormente convertida na Lei 14.041,/2020,
observa-se que a mengao ao FPM e ao FPE serviu apenas para determinagdo da base de céalculo de seu montante,
ja que o valor deve ser (destaques acrescidos):

“(...) correspondente a variacao nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de
Participacao de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | docaputdo art. 159 da Constituicao Federal nos
meses de marco a novembro do exercicio de 2020 e os valores creditados no mesmo periodo de 2019,
anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e as condicoes
estabelecidos neste artigo e no art. 22 desta Lei e limitado a dotacao orcamentaria especifica para essa
finalidade.”

38. Em nenhum momento a lei dispds que esses valores seriam pagos a titulo de FPE ou FPM, mas sim que seriam
calculados a partir da variacao nominal negativa desses em razao da frustracao de receitas decorrente da retracao
econdmica de 2020, ou seja, em patamares muito superiores a reparticao de receita tributaria prevista na Carta
Magna.

39. Tanto assim, que a Lei 14.041,/2020 imp0ds condicionantes, a exemplo da existéncia de dotagdo orgamentaria
especifica (parte final do art. 12, caput), restricdo que é inaplicavel aos recursos proprios dos entes subnacionais por
forga constitucional, que ndo se sujeitam a disponibilidade orgamentaria da Unido, pois sdo fungdo unicamente da
arrecadacao — se e no montante que ocorrer — por determinagao constitucional.

40. Por isso, se os auxilios e apoios de que tratam esses autos fossem recursos proprios subnacionais, jamais
poderiam ser objeto de restricdo orgcamentaria por parte da Unido.

41. Ademais, fossem os auxilios financeiros federais receitas proprias dos entes subnacionais, ndo caberia a Unido,
pela via infraconstitucional, excluir tais montantes das bases de calculo definidas constitucionalmente para fins
de limites fixados para despesas das Camaras Municipais (CF/88, art. 29-A), acoes e servicos plblicos de salde
(CF/88, art. 198, §29) e manutengao e desenvolvimento do ensino (CF/88, art. 212).

42. Dessa feita, resta demonstrada a primeira caracteristica marcante das transferéncias criadas pela Lei
14.041/2020 e pela LC 173/2020: sao absolutamente dissociadas da arrecadacao de receitas dos tributos a que
se refere o art. 159 da CF/88 e tém como fonte o aumento do endividamento piiblico federal.

43. Nesse ponto, pertinente prosseguir o exame em relagao aos critérios de distribuicao e, em seguida, comentar a
existéncia de condicionantes legais a transferéncia e a utilizagcdo desses recursos.

Il. Dos critérios de distribuicao (rateio)

44. A distribuicao dos repasses a titulo de FPE e FPM sao regidos pela Lei Complementar 62/1989, vez que o
mandamento constitucional reserva a matéria a lei complementar, com vistas a promogao do equilibrio socioecondmico
entre Estados e entre Municipios (art. 161, inc. Il, da CF/88).

45. De forma geral e bastante resumida, o rateio se da de forma diretamente proporcional as populagdes e
inversamente proporcional as rendas per capita estimadas, ajustados, ainda, conforme o objetivo constitucional de
atenuagao das desigualdades regionais.
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46. Nao é esse o critério de rateio da LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020.

47. Em relagao ao apoio financeiro instituido pela MPV 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, constata-se,
de largada, que medida provisoria sequer € instrumento juridico habil para estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159 da CF/88, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos constitucionais
(FPE e FPM), eis que ndo atende o imperativo constitucional que reserva a lei complementar o disciplinamento da
matéria.

48. Para distribuicdo do auxilio financeiro de R$ 16 bilhdes previsto na MPV 938/2020, a Unido deve adotar como
critério o valor correspondente a variagao nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, no
periodo de margo a junho de 2020, em relagao ao mesmo periodo de 2019, de acordo com 0s prazos e as condicoes
estabelecidos na medida proviséria e limitados a dotagao orgamentaria especifica para essa finalidade.

49. Portanto, essa espécie guarda certa simplicidade de calculo, visto que objetiva precipuamente compensar o0s
estados e municipios por perdas financeiras nos repasses de recursos proprios a titulo de FPM e FPE, em razdo da
frustracao de receitas tributarias que compoem sua base de calculo.

50. Fosse seguida pura e simplesmente a ordem constitucional em situagoes nao extraordinarias como as ora
vividas — como flutuagdes econdmicas e variagoes populacionais, por exemplo — ndo haveria recomposicao de perdas
individuais ou coletivas dos entes, 0 que evidencia a atipicidade do instrumento inaugurado pela MPV 938/2020 em
relagao ao regramento constitucional.

51. De outra banda, no que tange aos critérios de distribuicdo do auxilio financeiro federal de que trata a LC
173/2020, para os R$ 10 bilhdes destinados a salde e a assisténcia social, parte sera distribuida segundo a
taxa de incidéncia de Covid-19, divulgada pelo Ministério da Salde (40%), e parte de acordo com o coeficiente
populacional mais recente, encaminhado pelo IBGE ao TCU na forma do art. 102 da Lei 8.443/1992 (60%).

52. Para distribuicdo dos R$ 50 bilhdes, a parcela destinada aos estados (R$ 30 bilhdes) deve ser repassada
segundo valores fixados de forma do Anexo | da norma em questao, enquanto a parcela destinada aos municipios
(R$ 20 bilhdes) devera ser distribuida de forma proporcional aos valores previstos para os estados no mesmo Anexo
| da LC 173/2020, observado o coeficiente populacional que o IBGE encaminhar ao TCU.

53. Ou seja, em ambos 0s casos 0s critérios nao observam as premissas constitucionais previstas para distribuicao
do FPE e FPM.

54. Ademais, os repasses distribuidos entre os estados, segundo valores fixados no Anexo | da Lei Complementar
173/2020, nao se amoldam as exigéncias do inciso Il do art. 161 da CF/88. Os coeficientes ali definidos para
distribuicao do valor global de R$ 30 bilhdes nao refletem, nem de longe, o preceito constitucional que confere a lei
complementar o estabelecimento de normas sobre a entrega dos recursos e sobre os critérios de rateio do FPE e
FPM.

55. Conforme Tabela 1 constante do relatério precedente, os percentuais estabelecidos para cada estado da
federacao sao absolutamente dissonantes dos contidos no Acordao 638/2019-TCU-Plenario, que aprovou decisao
normativa fixadora, para o exercicio de 2020, dos coeficientes individuais de participagao do FPE, em cumprimento a
competéncia desta Corte de efetuar o calculo das quotas referentes aos fundos constitucionais.

56. Ao passo que o postulado constitucional norteador da distribuicao do FPE e do FPM tem por finalidade a reducao
das desigualdades regionais, o que faz com que o estado de Sao Paulo, por exemplo, tenha a menor participagao na
distribuicao do FPE (0,66%, referente ao exercicio de 2020), o enfrentamento da situacao de emergéncia causada
pela calamidade plblica nacional de natureza sanitaria ndo se resolve sob 0s mesmos critérios.

57. Embora seja possivel entender, com razoavel seguranga, pela conformidade do auxilio financeiro federal previsto
na Lei Complementar 173/2020 com o conceito de transferéncia obrigatoria, criando obrigagao incondicional
excepcional para a Uniao com amparo nas cooperagoes previstas no art. 23 da CF/88, o enfrentamento de uma
pandemia com os efeitos causados pelo novo coronavirus parece adotar estratégias associadas as necessidades
de salde da populagao, as dimensoes epidemioldgica, demogréafica, socioecondmica, espacial e de capacidade de
oferta de agoes e de servigos de salde, de forma analoga ao disposto no art. 35 da Lei 8.080/1990, que baliza os
critérios de repasse do Sistema Unico de Salde (SUS), e do art. 17 da Lei Complementar 141/2012, que trata dos
recursos de natureza federal vinculados a agoes e servigos publicos de salde.

58. A tonica de combate aos efeitos econdmicos da pandemia esta a considerar, ainda, a participacdo dos estados
na composicao do Produto Interno Bruto (PIB), que refletem a mobilizacao de pessoas em atividades econdmicas
em cada regiao, sem perder de vista o fato de que o descontrole da pandemia nos estados com maior concentragao
populacional e atividade produtiva podera acarretar consequéncias econdmicas com efeito adverso na arrecadagao
federal.

59. Essa parece a légica que permeou a distribuicdo dos R$ 30 bilhdes nos valores fixados pelo Anexo | da Lei
Complementar 173/2020.

60. Nao por outro motivo, de forma diametralmente oposta aos coeficientes de distribuicao do FPE, as maiores
parcelas individuais do auxilio financeiro federal foram destinadas aos estados de Sao Paulo (22,05%), Minas
Gerais (9,98%), Rio de Janeiro (6,69%), Rio Grande do Sul (6,48%), Parana (5,72%) e Bahia (5,56%), beneficiarios
de 56,5% do total de repasses (R$ 16,95 bilhdes). Tais estados tém em comum elevada densidade demografica —
concentrando 58% da populacao brasileira num total de 2.903 municipios — e expressiva participacao na economia
nacional, respondendo por 68% da formagao do PIB.

61. Esses fatores explicam a razao inversamente proporcional presente em grande parte da distribuicao deste
auxilio financeiro federal para enfrentamento da Covid-19 quando comparada ao critério constitucional de distribuigao
do FPE, o que, por exemplo, conferiu a Sdo Paulo uma cota de 22,05% do auxilio financeiro da LC 173/2020, embora
seu coeficiente de participagao no FPE seja de apenas 0,66% neste ano.
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62. E possivel inferir, a partir do arranjo de distribuicdo, que um dos objetivos do legislador foi evitar o colapso das
economias com maior participagao na formagao do PIB nacional, cuja preservagao da capacidade produtiva é vital
para a consecuc¢ao do objetivo, no pds-pandemia, de retomada da reducao das desigualdades regionais a luz das
balizas constitucionais que norteiam o FPE.

63. A capacidade de produgao das economias dos seis estados mencionados se reflete, diretamente, na arrecadagao
federal e na politica econdmica nacional, cujo risco de colapso justifica a instituicdo, excepcionalissima, do referido
auxilio no contexto do regime extraordinario fiscal e financeiro para enfrentamento de calamidade pablica nacional
decorrente de pandemia, assim reconhecida nos limites e condi¢des previstas no art. 65 da LRF e na EC 106/2020.
64. Portanto, resta demonstrado o segundo aspecto essencial dos repasses ora tratados: eles nao se amoldam
aos critérios constitucionais e legais de rateio que regem as transferéncias obrigatorias a estados e municipios a
titulo de reparticao de receitas tributarias.

65. Com segurancga, digo que qualquer tentativa de enquadramento desses auxilios e apoios financeiros como
recursos proprios dos estados e municipios a titulo de FPE e FPM geraria a desnaturagao do pacto federativo,
desfigurando seus critérios de rateio.

66. A interpretacdo que ora adoto prestigia a presuncao de constitucionalidade das leis, isto €, nao flerta com a
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, em homenagem a estabilidade juridica.

67. Na verdade, a questao se resolve compreendendo a LC 173/2020 e a Lei 14.041/2020 como parte da
dimensao cooperativa do federalismo brasileiro, que, no contexto da calamidade publica nacional reconhecida pelo
Congresso Nacional nos termos e limites estabelecidos pela EC 106/2020 e pelo Decreto Legislativo 6/2020, impoe
a cooperacao e a solidariedade — fiscal, inclusive — entre os entes subnacionais, conforme previsto expressamente
em passagens da Lei Maior, mais especificamente no paragrafo Gnico do art. 23.

Ill. Das restricoes legais a entrega, a aplicacao e ao emprego

68. A dimensao fiscal do federalismo estd associada a estrutura tributéria tripartida, isto é, de competéncia dos
entes das trés esferas de governo (CF/88, arts. 153 a 156). Nessa trilha, a Carta Politica instituiu a reparticao
de receitas entre os entes da Federacao (arts. 157 a 160), as quais integram o rol de receitas proprias do ente
beneficiario estadual, distrital ou municipal, sem possibilidade de imposi¢do de restricoes e condigoes pelo ente
transferidor.

69. A reparticao de receita tributaria € matéria tipica do texto constitucional, ou seja, sujeita ao sistema constitucional
de reparticao do produto da arrecadacao de impostos, que decorre diretamente da forma federativa de Estado,
caracterizada primordialmente pela autonomia dos entes que o compoem.

70. Por esse motivo, ndo pode a Unido ou o estado dispor, a titulo de reparticdo de receita de impostos, de
percentual superior ou inferior ao que o constituinte reservou para implementar as competéncias materiais que |he
foram conferidas, razao pela qual a matéria é de indole constitucional, devendo-se observar, unicamente, os critérios
estabelecidos na Carta Magna (destaques acrescidos):

“Art. 160. E vedada a retencao ou qualquer restricao a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
sec¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Paragrafo Gnico. A vedacao prevista neste artigo nao impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, §29, incisos Il e III.”

71. Ou seja, com exce¢ao do pagamento da divida e do cumprimento do minimo anual constitucional que os entes
subnacionais devem aplicar em agdes e servigos publicos de salde, a Unido ndo pode impor qualquer restricao a
entrega ou ao emprego dos recursos que transfere aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a titulo de FPE
e FPM, os quais constituem receitas proprias dos entes subnacionais.

72. Cite-se, a ftitulo ilustrativo, o quanto decidido pelo Pretério Excelso no Recurso Extraordinario (RE) 572.762
(relator Ministro Ricardo Lewandowski, com destaques acrescidos):

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA. RETENGAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE
AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO.

| - A parcela do imposto estadual sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, a que se refere o art. 158, 1V,
da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios.

Il - O repasse da quota constitucionalmente devida aos Municipios nao pode sujeitar-se a condicao
prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual.

Il - Limitacao que configura indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparticao de
receitas tributarias.

IV - Recurso extraordinario desprovido.”

73. Claramente, o regime de transferéncias extraordinarias previsto na LC 173/2020 e na Lei 14.041/2020 destoa
do pilar da nao interferéncia tanto sob o aspecto da entrega quanto da aplicagao dos recursos.
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74. Quanto a restricoes a entrega do auxilio financeiro federal, destaco a previsdo do §7° do art. 52 da Lei
Complementar 173/2020, que dispoe sobre a exclusao, do rol de beneficiario dos R$ 60 bilhdoes, do ente da
Federacao que tenha ajuizado, apds 20/3/2020, acao judicial contra a Unido que tenha como causa de pedir, direta
ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda. Esse dispositivo é
objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.442, ajuizada por partido politico junto ao STF.

75. No caso do apoio financeiro de R$ 16 bilhdes previsto na MPV 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, a
entrega dos valores restou limitada a dotacao orcamentaria especifica para essa finalidade no orgcamento da Unido
(art. 12, caput, e §29, inciso I).

76. A Lei Complementar 173/2020 também estabelece restricao a aplicacao ou ao emprego do auxilio financeiro
federal, no que destoa novamente das premissas constitucionais que permeiam a entrega do FPE e do FPM.

77. A primeira restricdo a aplicacao que chama atencao diz respeito a necesséria aplicagdo do recurso federal em
acoes implementadas pelo Poder Executivo local (R$ 60 bilhdes). Além de restringir o emprego do recurso federal
a um dos Poderes, a Lei Complementar 173/2020 ainda estabelece subvinculacdo de parte do auxilio financeiro
federal (R$ 10 bilndes) a aplicacao em agoes de salde e/ou assisténcia social.

78. Também sobressai a condicdo de aplicagao prevista no §8° do art. 52, segundo a qual os entes subnacionais
deverdo dar preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por
exigéncia dos contratantes para subcontratagdo, nas aquisi¢coes de produtos e servigcos custeados com os R$ 50
bilhoes repassados a titulo de auxilio financeiro federal.

79. Outrossim, se 0s recursos constituissem receitas proprias dos entes subnacionais, ndo caberia a Unido vincular
parte de sua aplicagdo as acoes de assisténcia social, pois sequer ha esse tipo de afetacao no texto constitucional.
Vinculagao desse tipo somente seria plausivel com recursos de natureza federal, independentemente do instrumento
juridico adotado para efetivar o repasse do recurso federal.

80. Nao se trata de conceito aberto ou vago, mas expressao definida de forma explicita no texto constitucional, nos
seguintes termos (grifou-se):

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e
servigos publicos de salde, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades
da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §22, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operagoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §8¢, bem
como o disposto no §42 deste artigo;

(-..)

§4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a prestacao de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.”

81. Nota-se que o art. 159 da Constituicao permite e assegura a reparticao de 49% do produto da arrecadagao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de Renda (IR) previstos no art. 159. De acordo com as
projecdes anuais realizadas no 22 bimestre, a arrecadagao do IPI tem previsao de queda de 20,05% neste ano e o
imposto de renda queda de 5,82%, conforme consta do relatério de acompanhamento do impacto orgamentério e
fiscal em razao da pandemia (Acorddo 1.557/2020-TCU-Plenério).

82. Dessa forma, a entrega de valores superiores a 21,5% (FPE) e 22,5% (FPM) incidentes sobre esses impostos da
Unido, sem considerar a queda efetiva da arrecadagao federal em 2020, configuraria vinculagao superior ao indice
fixado constitucionalmente, em oposicédo a vedagdo do art. 167, inc. IV, da CF/88.

83. A Uniao nao pode repartir o que nao arrecadou, seja pela concessao de beneficios e incentivos fiscais, seja
pela frustracdao da arrecadacao originalmente prevista no orgamento. Mais contraditorio, ainda, seria recorrer ao
endividamento por meio de emissao de titulos piblicos para efetivar as transferéncias constitucionais federais a
titulo de reparticao de receita.

84. Nas duas situagdoes em exame, 0S repasses constituem, novamente, despesas proprias da Unido e ndo reparticdo
de receita ou algo que se equivalha, ndo podendo ser classificados como receitas proprias dos entes subnacionais.
85. Diante de tantas restricoes legais, ndo ha como lograr éxito de acomodar os repasses federais a titulo de auxilio
financeiro da LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020 no conceito de reparticdo de receita tributaria, até porque houve
frustragao na arrecadagao federal em percentual superior ao verificado com o FPE e o FPM.

86. Note-se ainda que a EC 106 foi promulgada em 7/5/2020, enquanto a Lei Complementar 173 foi publicada
em 27/5/2020. Ainda que com alguma digressao, pode-se inferir que, se a vontade do Congresso Nacional fosse
ampliar a participagao dos entes subnacionais na arrecadagao federal por meio dos fundos constitucionalmente
previstos, teria estabelecido arranjo juridico-constitucional apropriado, a exemplo do que ja se procedeu por meio de
espécie legislativa habil, isto €, emenda a Constituicdo (ECR 1/1994 e EC 17/1997).

87. Longe de se buscar criar 6bices a operacionalizagao do auxilio financeiro federal em analise, a interpretagao
conjunta das normas em tela busca preservar, sob a Otica da formulagdo conceitual e da aplicagdo pratica, a
estabilidade e as salvaguardas que decorrem do esquema juridico-constitucional concebido pelo poder constituinte
para ancorar a dimensao fiscal do pacto federativo, principio fundamental do Estado e da Republica (CF/88, art. 19),
evitando risco de abalo ao referido principio — o que configuraria precedente perigoso nao apenas sob a 6tica da
reparticao de recursos federais, mas também da reparticao de impostos dos estados com os respectivos municipios.
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88. Do mesmo modo, prestigia-se a presungao de constitucionalidade das leis em exame, visto que interpretagao
em sentido contrario, concluindo serem os repasses e auxilios financeiros ora tratados recursos proprios dos entes
subnacionais, feriria 0 modelo fiscal do pacto federativo.

89. Ao ponto que se chega, deve-se concluir que o esquema juridico definido e a fonte de custeio dos auxilios
financeiros federais em analise ndo se compatibilizam com as premissas e salvaguardas constitucionais que
norteiam a dimensao fiscal do pacto federativo delineado nos termos dos arts. 157 a 159 da CF/88.

90. Conforme esmiugado acima, as regras da LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020 nao guardam correspondéncia
com o arcabougo das transferéncias constitucionais que veiculam recursos proprios dos estados e municipios.

91. Em suma, os auxilios financeiros ora analisados estao dissociados da receita tributaria como fonte de recursos,
ostentam critérios de distribuigdo (rateio) diversos e possuem restricoes legais a entrega e a aplicagcao que reduzem
a discricionaridade dos entes subnacionais quanto ao recebimento e emprego.

92. Por fim, anoto que as manifestacoes encaminhadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, Ministério da Economia e Controladoria-Geral da Uniao nao foram capazes de contestar os
fundamentos das conclusoes da Semag, conforme oitivas realizadas (pecas 37-40).

93. Como frisei anteriormente, a STN se manifestou perante este Tribunal, em algumas ocasioes, em sentido oposto
ao entendimento esposado nesta decisdo, no que tange aos auxilios financeiros previstos na Lei Complementar
173/2020 (pegas 4-5, extraidas do TC 016.873/2020-3, com destaques acrescidos):

“No entendimento da STN, esses recursos seriam receitas originarias dos subnacionais a titulo de
contribuicao (pela Uniao) na recomposicao parcial de sua arrecadacao. Logo, por nao se tratar, em
principio, de recursos considerados da Uniao, o entendimento seria que tal fiscalizagao deveria ser levada
a efeito pelos respectivos Tribunais de Contas Estaduais/Municipais.

(...)

“Portanto, o acompanhamento da aplicagao dos recursos transferidos pela Uniao aos entes subnacionais
nao é de competéncia do Tesouro Nacional, e sim dos respectivos Tribunais de Contas, tendo em vista
que tais recursos passam a ser dos entes e nao mais da Uniao. Além disso, a LC 173/2020 vincula apenas
0s recursos do inciso | do art. 52, que devem ser destinados para agoes de salde e assisténcia social.
(grifamos)

94. A despeito da alegacao de se tratar de “receitas ordinarias dos entes subnacionais”, a propria STN, na Nota
Técnica-SEl 12.774/2020/ME editada para orientar os entes subnacionais (pega 6), reconhece o carater vinculado
de aplicacao do repasse federal (destaques acrescidos):

“12. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias para fazer frente as
despesas com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criagao de fonte/destinagao
de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinacao de recursos é
obrigatorio, devido ao previsto no art. 82, paragrafo (nico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar 101,/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”

95. O dispositivo da LRF mencionado, por sua vez, estabelece (destaques acrescidos):

“Art. 82(...)

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”

96. Por outro lado, no que se refere ao auxilio ou apoio financeiro instituido pela MPV 938/2020, convertido na
Lei 14.041/2020, a Nota Técnica-STN/SEI 12.774/2020/ME (peca 6) reconhece nao se tratar de repasse com a
mesma natureza do FPE e FPM (destaques acrescidos):

“22. Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na Medida
Proviséria 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de Contabilidade
da Uniao em relagao aos repasses efetuados anteriormente com a mesma finalidade, entendemos que
esse apoio financeiro nao se confunde com a receita recebida por meio dos fundos de participacao dos
estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da Unido aos estados, DF e municipios e
devera ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unigo.”

97. Como se percebe, as manifestagdes da STN sobre a natureza juridica dos auxilios financeiros sao contraditorias.
Se, por um lado, atribui-se ao repasse federal o carater de receita originaria dos entes subnacionais (com conotagao
de receita propria), a titulo de “contribuicdo (pela Unido) na recomposicao parcial de sua arrecadagdo”, de outro ndo
apresenta qualquer fundamento juridico que justifique a exclusdo de supostas “receitas proprias” de trés bases de
célculo de limites constitucionais (na esfera municipal) e a restricao de sua destinagao a 6rgaos especificos (do
Poder Executivo), por exemplo.

98. Nao se concebe, no sistema juridico brasileiro, a figura de contribuicdo para recomposi¢ao de frustragao de
receita tributaria repartida com os entes subnacionais. Contribuicao é espécie tributaria de indole constitucional com
destinagdo especifica, seja a contribuicdo de melhoria para obras pUblicas (art. 145, inc. lll), seja a contribuigdo
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social residual vinculada a agdes proprias da seguridade social (art. 195, §49). Ndo é o caso em analise porque,
como expus, nao se trata de reparticdo de nenhuma dessas espécies tributarias.

99. Ad argumentandum tantum, ainda que tivessem os referidos auxilios financeiros natureza juridica de compensagao
ou recomposicdo constitucional por frustragdo do valor previsto a titulo de reparticao de receita tributaria, a
transferéncia seria, por forga da Lei Complementar 141,/2012, obrigatoriamente incluida na base de célculo do
minimo de salde (destaques acrescidos):

“Art. 92 Estd compreendida na base de calculo dos percentuais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios qualquer compensacao financeira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais
previstos no §2° do art. 198 da Constituicao Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a
divida ativa, a multa e os juros de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de
processo administrativo ou judicial.”

100. Alerto que nado se defende que os repasses federais a titulo de auxilio/apoio financeiro em exame devam
integrar as bases de célculo dos limites constitucionais mencionados, tampouco custear despesas dos demais
Poderes.

101. O que se deve é preservar a coeréncia hermenéutica, que ndo comporta casuismos, e revela que 0S recursos
transferidos por forga da LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020 configuram despesas proprias da Unido.

102. Repito, a instituicdo dos auxilios financeiros em exame se insere no contexto do regime extraordinario fiscal e
financeiro instituido durante o estado de calamidade pUblica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razao
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia, considerados seus efeitos
sociais e econdmicos.

103. E nitida a preocupagdo do constituinte em dotar a Unido de mecanismos capazes de possibilitar o enfrentamento
das consequéncias sociais e econdmicas com medidas transitorias, como é o caso dos auxilios financeiros federais.
Isso porque a esfera federal € a Gnica detentora de competéncias financeiras capazes de fazer frente as necessidades
excepcionais surgidas em 2020, seja por meio do exercicio da competéncia constitucional para instituir impostos e
contribuicdes sociais residuais (arts. 154, inc. |, e 195, §49), seja pela instituicdo de empréstimo compulsério (art.
148, inc. I) ou ainda pela emissao de titulos publicos.

104. Nesse sentido, presente esta a obrigacdo incondicional da Unido de realizar o auxilio financeiro aos entes
subnacionais, como medida necessaria e excepcional para mitigar os graves efeitos da pandemia sobre a arrecadagao
e economias locais, cujos resultados acabam por se refletir sobre a arrecadagdo federal e os objetivos da politica
econdmica nacional.

105. Dessa feita, conclui-se que os repasses dos auxilios financeiros em questdo tém natureza juridica federal,
constituindo despesas proprias da Unido custeadas com recursos de fontes provenientes da emissao de titulos
plblicos (Fonte 144) da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional (Fonte 188), e nao se originam de
reparticao constitucional de receitas tributarias.

106. Além disso, o auxilio financeiro instituido pela Lei Complementar 173/2020 é repassado aos entes subnacionais
segundo critérios de distribuicao, restricao a entrega, a aplicacao e ao emprego incompativeis com o quadro
constitucional que preserva a reparticdo de receita tributaria de qualquer interferéncia do ente transferidor.

107. Ademais, os repasses nao guardam consonancia com as exigéncias do inc. Il do art. 161 da CF/88, ou seja,
nao tém por finalidade a reducao de desigualdades regionais, caracteristicas do FPE e do FPM.

108. Portanto, considerando-se os contornos previstos na Lei Complementar 173/2020 e na MPV 938/2020,
convertida na Lei 14.041/2020, os auxilios financeiros sdo, em suma, recursos publicos federais transferidos a
titulo de cooperagao federativa decorrente de obrigagdo incondicional criada excepcionalmente para a Unido com
amparo no art. 23 da CF/88, o que comporta a definicao de critérios objetivos de distribuigao de forma a atender aos
anseios do ente transferidor, a Uniao.

Ill - DO TRATAMENTO A SER CONFERIDO PARA CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

109. Em secao dedicada de seu relatério, a Semag resgata o historico de controvérsias acerca do calculo da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista na LRF, tanto no ambito desta Corte quanto da Secretaria do Tesouro Nacional.
110. As diferencas interpretativas, na esfera federal, decorreriam de possivel imprecisao redacional da norma do
art. 22, inc. IV, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000, que ndo define, de forma clara e inequivoca, como tratar
diversas modalidades de transferéncias obrigatorias a entes subnacionais para fins de dedugao da RCL, porque nao
consideraria as mdltiplas singularidades de cada instrumento de repasse entre entes federativos.

111. Faz-se necessario revisitar o histérico do tema por dois motivos.

112. A um, porque a Semag constatou que no més de abril de 2020 o repasse do auxilio financeiro autorizado pela
MPV 938/2020, de R$ 16 bilhdes, foi considerado na metodologia de calculo da RCL federal a titulo de deducao,
sem informagao, por ora, do tratamento a ser dado ao auxilio financeiro de que trata a Lei Complementar 173/2020,
no valor de R$ 60 bilhdes.

113. A dois, porque ao deduzir da RCL valores de despesas cujos recursos sequer integraram a receita corrente
bruta, a STN estaria a produzir diminuicao da RCL federal, com potencial de comprometimento da autonomia de
todos os Poderes e 6rgaos autdnomos da Unido, os quais se encontram sujeitos aos limites de despesas de pessoal
calculados a partir de percentual da RCL, ex vi arts. 19 e 20 da LRF.
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114. Apenas para contextualizacdo, a RCL federal atingiu R$ 852 bilhdes em maio/2020, com previsao atualizada
para o exercicio de R$ 853,10 bilhdes, conforme divulgado no Relatdério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO)
pela STN (peca 23), valor aqguém do montante da RCL de 2019, que totalizou R$ 905,66 bilhoes.

115. Assim, ndo considerar, na metodologia de célculo da RCL de 2020, as despesas da Unido com a realizacao
dos auxilios financeiros ora tratados, que ja somam R$ 76 bilhdes, representaria queda adicional de 8,91% na RCL
federal.

116. Necessario, aqui, resgatar o teor do dispositivo em comento (destaques acrescidos):

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatodrio das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao constitucional ou legal,
e as contribuicoes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;”

117. Sobre a metodologia de calculo da RCL, o TCU ja firmou entendimento e proferiu determinagdo a STN no sentido
de afastar a deduciao da RCL de transferéncias constitucionais e/ou legais que constituam despesas proprias
da Uniao, nos termos do Acdérdao 476/2003-TCU-Plenéario (relator Ministro Ubiratan Aguiar; destaques acrescidos):

“9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que adote providéncias para que:

9.2.1. relativamente as transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios que devam ser
deduzidas para fins de apuracao da RCL, somente sejam admitidas:

9.2.1.1. as reparticoes de receitas decorrentes de disposicao constitucional ou legal, com base na alinea
‘a’ doinciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

9.2.1.2. as transferéncias relativas a complementacao do FUNDEF e a compensacao pela desoneracao do
ICMS nas exportacoes, com base no §12 do art. 22 da LRF (Lei Complementar 87/1996);

(...)

9.2.7. seja deduzido da Receita Corrente Liquida o valor das transferéncias realizadas em decorréncia
da Lei Complementar 87/1996, independente de a fonte utilizada para tal ser oriunda de emissao de
titulos, com vistas a dar cumprimento ao disposto no §12 do art. 22 da LRF, quer referida transferéncia tenha
ocorrido no ambito da atividade ‘0426 — Transferéncia a Estados, DF e Municipios para Compensacao da
Isencao do ICMS aos Estados Exportadores’ quer no ambito da atividade ‘0047 — Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério — FUNDEF’;” (grifamos)

118. Ademais desse precedente, a Semag comenta outras decisdes desta Corte acerca do mesmo tema para, ao
final, evidenciar que ndo héa tratamento uniforme e sistémico, no plano federal ou subnacional, acerca das diversas
formas de transferéncias obrigatdrias “decorrentes de disposicao constitucional ou legal” (nas palavras da LRF),
tendo em vista a existéncia de peculiaridades dos instrumentos de repasse que, em cada caso concreto, levaram a
solugdes contabeis ligeiramente distintas.

119. Nessa vertente, destaco os principais acordaos: 352/2008-TCU-Plenéario (relator Ministro Benjamin Zymler),
667,/2008 TCU-Plenario (relator Ministro Valmir Campelo) e 969/2019 (relatora Ministra Ana Arraes).

120. Nao pretendo aqui me alongar sobre o tema, visto que o relatorio produzido pelo Semag é muito didatico a
respeito. Importante destacar é que a conclusdo da unidade instrutora é pela necessidade de o Tribunal se debrugar
futuramente, em processo especifico, na reanalise da situagao, com o fito de, se for o caso, provocar revisdo da
jurisprudéncia da Casa.

121. Nao me oponho a essa proposta, inclusive a considero oportuna, desde que seja suportada por exame
abrangente da situacao fiscal atual, ponderando as implicagcdes das possiveis solugdes interpretativas a luz do
necessario consequencialismo decisorio.

122. O que se deve frisar para o deslinde do presente caso é que, embora a literalidade pura e simples do artigo
2¢ inciso IV, alinea “a”, da LRF, preveja a deducao, na Unido, dos valores transferidos a Estados e Municipios
por determinagao constitucional ou legal, na préatica ndo € o que ocorre. Varios recursos transferidos a estados e
municipios por determinagao constitucional ou legal sao computados na receita corrente liquida da Unido, como
demonstra o exame da Semag.

123. Ao examinar a abrangéncia do conteldo do artigo 29, inciso IV, alinea “a” da LRF, mediante interpretacao logico-
sistematica, vé-se que o alcance da expressao “valores transferidos por determinacao constitucional ou legal” se
restringe a reparticao tipica da receita tributaria da Unido com os demais entes, conforme entendimento consignado
no item 9.2.1.1 do Acordao 476,/2003-TCU-Plenario.

124. O resultado pratico é o afastamento da dedugdo de montantes expressivos que poderiam ser abarcados pela
literalidade da expressao “constitucional ou legal”, em especial os do SUS, nao parecendo haver divergéncia entre
os 6rgaos fazendarios e o TCU a esse respeito.

125. Se o objetivo da metodologia de calculo da RCL fosse o de deduzir toda despesa realizada por meio de
descentralizagdo de repasses, deveriam ser deduzidos, por exemplo, 0s repasses regulares e automaticos no ambito
do SUS (R$ 81,53 bilhdes em 2019), somados aos repasses da complementacdo ao Fundeb (R$ 17,5 bilhdes).
Neste ano, em razao da pandemia, o orgamento da salde, originalmente fixado em R$ 128 bilhdes, foi atualizado
para R$ 157,9 bilhdes, dos quais cerca de 70% sdo repassados aos entes subnacionais.
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126. Essa linha deciséria, ja relativamente sedimentada na Casa, aconselha a adogdo de solugdo igualmente
restritiva no caso presente, alinhada ndo somente a decisdo-paradigma (Acoérdao 476/2003-TCU-Plenario), mas
que considere, principalmente, as fontes de recursos para efetivagao das transferéncias da LC 173/2020 e da Lei
14.041,/2020.

127. Em outras palavras, embora ainda nao haja plena uniformidade de tratamento entre todas as transferéncias
obrigatérias para fins do art. 22, inc. IV, alinea “a”, da LRF, tendo em vista a multiplicidade de contornos juridicos
das transferéncias obrigatorias por forca legal, conforme retratado pela Semag em seu extenso relatério, o que se
observa é que, no caso da Unido, de forma geral, somente as transferéncias oriundas de reparticoes de receitas
decorrentes de disposicao constitucional ou legal sdo consideradas dedugoes a luz do referido dispositivo.

128. Esse modo de proceder esta conforme o entendimento paradigmatico do TCU sobre a matéria, calcado no
Acordao 476,/2003-TCU-Plenério (relator Ministro Ubiratan Aguiar), que transcrevo novamente a titulo de reforgo
(destaques acrescidos)

“9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que adote providéncias para que:

9.2.1. relativamente as transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios que devam ser
deduzidas para fins de apuracao da RCL, somente sejam admitidas:

9.2.1.1. as reparticoes de receitas decorrentes de disposicao constitucional ou legal, com base na alinea
‘a’ do inciso IV do art. 2¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;”

129. Portanto, a luz desse precedente e ao contrario da abordagem defendida pela STN, ndo cabe deduzir da RCL
quaisquer outras transferéncias de recursos por forga constitucional ou legal que nao sejam oriundos de reparticao
da receita federal.

130. Assim, 0s recursos em comento nao podem ser descontados da RCL, nao apenas em fungao do entendimento
assentado anteriormente neste Voto, de que eles constituem despesa propria da Unido, e nao transferéncia
decorrente de reparticao de receitas, mas também, e principalmente, porque as transferéncias em comento sdo
financiadas com titulos pUblicos e disponibilidades do Tesouro Nacional.

131. Outrossim, se a Unido custeou referidas transferéncias com fonte proveniente de receita de capital, é
desprovido de logica e plausibilidade juridica deduzir tais despesas da receita corrente para fins de calculo da RCL
federal, vez que sequer ingressaram no valor global prévio as dedugdes.

132. Em simples palavras, é descabido deduzir da RCL parcela que sequer contribuiu para o seu somatorio.

133. Em face dos argumentos apresentados e do cendrio posto, resta claro que as despesas da Unido com
os referidos auxilios financeiros ndo constituem reparticdo de receita tributaria federal, razdo pela qual ndo ha
fundamento juridico e/ou contabil que justifique a sua deducado para fins de célculo da RCL federal.

134. Anoto que, para além dos fundamentos juridicos e contabeis que fundamentam meu entendimento, a adogao
desta tese prestigia, ainda, principios constitucionais como a isonomia, a independéncia dos Poderes Judiciario
e Legislativo, e a autonomia dos 6rgaos com poder de autogoverno, pilares que sofrem abalo com as préaticas de
esvaziamento da RCL federal pela via puramente interpretativa, sem fundamentagao adequada. Com isso, busco
assegurar previsibilidade e seguranga juridica a gestao fiscal responsavel a cargo dos titulares dos Poderes e érgaos
autébnomos.

135. De mais a mais, tenho que os argumentos em sentido contrario dos orgaos que se manifestaram em sede de
oitiva foram suficientemente analisados e afastados pela Semag, vez que, de forma geral, foram incapazes de refutar
0s exames empreendidos nestes autos e/ou nao encontram suporte juridico em normas vigentes ou decisoes desta
Corte.

136. Logo, por dever de sintese e objetividade processuais, remeto a instrugado reproduzida no relatério que compde
esta decisao — a qual, reforgo, acolhi como fundamento.

IV - DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA

137. Como decorréncia logica do reconhecimento da natureza federal dos auxilios de que tratam as Leis Complementar
173/2020 e 14.041,/2020, devo comentar brevemente sobre a competéncia fiscalizatoria desses valores.

138. Segundo a Semag, é plausivel adotar o mesmo entendimento defendido na ADI 5.532/DF, na qual a PGR
ofereceu parecer com vistas a manter a competéncia do TCU para fiscalizar repasses de verbas federais referentes
a transferéncia obrigatéria proveniente da complementagao da Unido ao Fundeb, conforme relatado pelo ministro
Ricardo Lewandowski (peca 93, com destaques acrescidos):

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DE
DIRETORIO REGIONAL DE PARTIDO POLITICO. NAO IMPUGNACAO DE TODO O COMPLEXO NORMATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. FUNDEB. COMPLEMENTACAO DO VALOR MiNIMO ANUAL POR ALUNO.
COMPETENCIA DO TCU PARA APURAR ILICITOS EM REPASSES DE VERBAS FEDERAIS.

(...)

3. Repasse de verbas federais ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), a titulo de complementacao do valor minimo anual
por aluno, atrai competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Uniao (Constituicao da Repiblica,
arts. 70, paragrafo unico, e 71, caput, Il e VI, e Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, art. 26, Ill).

4. Parecer por nao conhecimento da agao e, no mérito, por improcedéncia do pedido.”
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139. De se frisar que 0s recursos previstos no art. 52 da Lei Complementar 173/2020, por exemplo, tém destinag¢ao
especifica (inciso ) e restricdo explicita que, pela via reflexa, confere especificidade a sua aplicacao (inciso Il), de
modo que, a teor dos arts. 70, paragrafo Gnico, e 71, incisos Il e VI, da CF/88, o repasse de recursos de natureza
federal confere ao TCU a competéncia para fiscalizar a sua correta aplicagao, mesmo que por outros entes federados,
pois nao se pode suprimir da Uniao a competéncia de monitorar e avaliar com que eficiéncia seus recursos sao
aplicados, assim como fiscalizar se sao desviados ou mal empregados.

140. Em que pese a competéncia federal para fiscalizagdo e controle, isso ndo afasta a obrigacao de cada ente
subnacional de assegurar a correta aplicagao dos recursos federais repassados para o enfrentamento da Covid-19,
a exemplo da andlise ilustrada no julgado da ADI 5.532/DF.

141. Para os recursos vinculados a salide, em razdo da necessidade de sua aplicagao por meio de fundo de salde e do
inequivoco carater federal do repasse, a fiscalizacao e o controle da aplicacao dos auxilios financeiros — classificados
como despesas proprias da Unido — se encontram inseridos no escopo de competéncias constitucionais do TCU.
142. Nesse diapasao, merece destaque o MS 33.079-DF, ocasiao em que o STF ressaltou, com precisao, as
premissas definidoras dessas competéncias, sobressaindo a origem do recurso como elemento definidor de
competéncia fiscalizatoria.

143. Ademais, referida decisao da Suprema Corte reconhece haver solidariedade ativa entre os entes federativos
responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de Salde para fiscalizar os recursos vinculados a salde, o
que constitui importante referencial para o presente exame.

144. No precedente, o STF deixa claro que sao legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Plblico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente beneficiario do recurso federal
(estados, Distrito Federal e municipios), quanto o controle interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da
Salde, o que nao se confunde com concorréncia entre orgaos julgadores de contas.

145. Estou de acordo com o exame empreendido pela Semag, o qual corrobora a competéncia fiscalizatoria desta
Corte de Contas e d6rgaos de controle interno federais em relagao as transferéncias de que trata a Lei Complementar
173/2020 e a Lei 14.041/2020.

146. Ainda que neste momento haja caréncia de regulamentacao sobre a forma de fiscalizagao pelos 6rgaos da
Unido, tanto o TCU quanto os 6rgdos de controle do Poder Executivo dispdem de meios legais para disciplinar a
forma de monitoramento, avaliagao e controle dos recursos de natureza federal destinados ao enfrentamento da
calamidade puUblica nacional, cujas competéncias foram reforgadas pelo art. 32, §12, inciso Il, da LC 173/2020
(destaques acrescidos):

“Art. 32 Durante o estado de calamidade pUblica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da
aplicagcao do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas
as disposicoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e
outros atos normativos que tratem:

8§12 O disposto neste artigo:

Il - nao exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacoes de transparéncia, controle e fiscalizacao referentes
ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacao pelos orgaos de fiscalizacao e
controle respectivos, na forma por eles estabelecida.”

147. Nessa linha, € mais uma vez correta a ponderacao da Semag de que a fiscalizagcao pelo controle interno e
externo nao necessariamente tenha de se processar por meio de prestacao de contas formal. A exemplo do que
ocorre com as transferéncias obrigatorias do SUS e da complementacdo da Unido ao Fundeb, podem os 6rgéaos do
Poder Executivo se valerem de mecanismos digitais de monitoramento e avaliacao, além de fiscalizagoes especificas,
dentre outros sistemas e plataformas mantidos pelo Poder Executivo Federal.

148. Nesse campo, a Semag relata certa preocupacao com o precedente do STJ assentado no RMS 61.997-DF, por
meio do qual se reconhece espécie de competéncia concorrente ndo apenas para fiscalizagdo de ato em que haja
cofinanciamento por dois entes da Federagao — proporcionalmente ao volume de recursos aportados —, mas também
para julgamento de contas em caso de irregularidade na aplicacao de recursos de natureza federal destinados a
acoes de salde.

149. Sobre esse caso em particular, acolho os fundamentos da proposta da unidade instrutora para informar da
presente decisdo a Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria Juridica do Tribunal
de Contas da Unidao, acompanhadas das consideragoes da unidade instrutora sobre os riscos decorrentes desse
julgado, para eventual atuacgao judicial, se conveniente e viavel.

IV - DA CONCLUSAO

150. A partir do exame empreendido nestes autos, conclui-se que os repasses a titulo de apoio ou auxilio financeiro
instituidos pela Lei Complementar 173/2020 e pela Lei 14.041,/2020, a partir de conversdo da MPV 938/2020, tém
natureza juridica federal, constituindo despesas proprias da Unido custeadas com recursos de fontes provenientes
da emissao de titulos plblicos e da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional.

151. Outrossim, o auxilio financeiro instituido pela Lei Complementar 173/2020 é repassado aos entes subnacionais
segundo critérios de distribuicao, restricao a entrega, a aplicaciao e ao emprego incompativeis com as salvaguardas
constitucionais que preservam a reparticao de receita tributaria de qualquer interferéncia do ente transferidor, pilar
do pacto federativo fiscal.
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152. Sao exigéncias definidas no plano infraconstitucional que, caso fossem aplicadas a recursos proprios dos entes
subnacionais, colidiriam com disposi¢des constitucionais. Portanto, a bem da estabilidade juridica e da presungao
de constitucionalidade das normas analisadas, nao se mostra acertado defender entendimento que presuma a
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

153. Ademais, os repasses distribuidos entre os estados nao se compatibilizam com as exigéncias do inciso Il do
art. 161 da CF/88, ou seja, nao tém por finalidade a reducao de desigualdades regionais, caracteristicas do FPE e do
FPM. Tampouco nao desconfigura sua natureza de recursos federal o fato de a Lei Complementar 173/2020 se valer
das contas correntes desses Fundos constitucionais para operacionalizagcao dos repasses, afinal na Uniao prevalece
o regime de conta Unica, sem que isso altere a natureza dos recursos em outras situacoes.

154. Com os contornos previstos na Lei Complementar 173/2020 e na MPV 938/2020, os auxilios financeiros se
inserem, na verdade, no contexto de cooperagao previsto no art. 23 da CF/88, no qual, a Uniao criou para si uma
obrigacdo em razao da situagao de calamidade, o que comporta a defini¢cdo de critérios objetivos de distribuicdo de
forma a atender aos seus anseios como ente transferidor.

155. Com relagdo a deducdo dessas transferéncias para fins de calculo da RCL, anotou-se que a Unido custeou
essas despesas proprias, preponderantemente, com fonte proveniente de receita de capital, sendo inadequado
deduzir tais despesas da receita corrente para fins de céalculo da RCL federal.

156. Essa conclusdo se amolda aos fundamentos que balizaram o Acordao 476/2003-TCU-Plenério, segundo o qual
somente devem ser consideradas, no rol de deducao da receita corrente bruta para fins de calculo da RCL, os valores
repassados pela Unido aos entes subnacionais a titulo de “reparticoes de receitas decorrentes de disposicdao
constitucional ou legal”.

157. Portanto, ao deduzir valores de despesas cujos recursos sequer integraram a receita corrente bruta, a STN
produz diminuigao da RCL federal, comprometendo a autonomia de Poderes e 6rgaos da Unido.

158. Por derradeiro, a Semag traca paralelo entre os apoios e auxilios financeiros ora analisados e o Programa de
Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, instituido pela Lei 14.017, de 29/6,/2020
(popularmente conhecida como “Lei Aldir Blanc”).

159. Para atendimento a esse instrumento, foi aberto crédito extraordinario pela MPV 990, de 9/7/2020 (‘Acao
00S8'), cuja despesa também é custeada com recurso da Fonte 144 (emissao de titulos no mercado). Ademais, o
montante correspondente incorporado ao rol de dedugoes da RCL a partir do 22 quadrimestre de 2020.

160. Em exame breve do caso, a Semag registra inexistir arrecadacao de receita corrente com posterior transferéncia
aos entes subnacionais. Dessa maneira, por analogia com as caracteristicas das transferéncias analisadas nestes
autos, os recursos também devem ser considerados de natureza federal e seu montante nao deve ser objeto de
deducgao da RCL federal.

161. Assim, acolho proposta da Semag de fixar entendimento sobre a matéria para conferir seguranca juridica as
divergéncias existentes, sobretudo no ambito do Poder Executivo, quanto a natureza federativa dos recursos em
questdo e tratamento a ser aplicado para fins de calculo da RCL, na forma do acordao.

162. E, como forma de prestigiar a estabilidade juridica, é oportuno modular os efeitos desta decisdo a partir do 2¢
bimestre de 2020, conforme proposto pela unidade instrutora, com fulcro no §42 do art. 927 do CPC, uma vez que
os auxilios financeiros a estados e municipios comecaram a ser efetivados a partir de abril de 2020, com impacto
indevido sobre a RCL federal.

163. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de dezembro de 2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N2 4074/2020 - TCU - Plenario

. Processo n? TC 024.304/2020-4.

. Grupo | — Classe de Assunto: VIl — Representacao.

. Interessados/Responséveis: ndo ha.

Orgao: Ministério da Economia.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagago Governamental (Semag).
. Representagao legal: ndo ha.

. Acérdao:

©CONOUAWNE

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacao, formulada pela Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag), com o fito de analisar a natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio financeiro
previstos no art. 52 da Lei Complementar 173, de 27/5/2020, e dos repasses a titulo de apoio financeiro de que
trata a Medida Proviséria (MPV) 938, de 2/4/2020, convertida na Lei 14.041, de 18/8/2020, assim como 0S
respectivos reflexos na contabilizacao da Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Extraordinaria do Plenario,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representagao, com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento do Tribunal de Contas da
Uniado, c/c os arts. 42 e 43 da Resolugao-TCU 284/2016;

9.2. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, de que:

9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os
fins previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 52 da Lei Complementar
173/2020 e em outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:

9.2.1.1. despesas proprias da Unido e nao reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos
que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais
despesas no rol de dedugdes para fins de céalculo da receita corrente liquida federal;

9.2.1.2. obrigagao incondicional da Uniao para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional 106,/2020,
mantida a natureza federal da transferéncia obrigatoria, que se sujeita a fiscalizacdo e ao controle dos orgaos
federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados ou
destinados a agoes e servigos publicos de salde, a solidariedade ativa dos 6rgaos de controle presente no art. 27
da Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da decisao do Supremo Tribunal Federal no Mandado
de Seguranca 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
teor do item 9.2.1.1 do Acdrdao 476/2003-TCU-Plenario deve se restringir aos valores transferidos ou repassados
pela Unidao a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparticdo de receita corrente originaria do
produto da efetiva arrecadacao de tributo federais ou de outros ingressos pulblicos, reparticao essa resultante de
determinagao constitucional ou legal que estabeleca a distribuigao de cota ou percentual incidente sobre a respectiva
receita corrente;

9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acordao para fins de calculo da
receita corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 22 bimestre de 2020, com fundamento
no §42 do art. 927 do Caodigo de Processo Civil;

9.4. encaminhar copia deste acorddo:

9.4.1. a Procuradoria-Geral da Republica, assim como as 12 e 22 Camaras de Coordenagao e Revisdo e a 52
Camara de Combate a Corrupgao da Procuradoria-Geral da RepUblica, em razdo dos possiveis impactos na atuagao
institucional do Ministério Plblico Federal nas esferas civil e penal;

9.4.2. aos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Plblico, a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal e ao Ministério Plblico da Unido, tendo em vista os possiveis efeitos dos crescentes casos de redugao
da receita corrente liquida federal sobre a autonomia dos respectivos 6rgaos, conforme fundamentos extraidos da
Representagao do Ministério Plblico Federal ao Conselho Nacional do Ministério PUblico apreciada no ambito do
Processo CNMP 735/2008-07 (Pedido de Providéncia), assim como para fins de subsidio as reflexoes sobre os
fatores criticos para o cumprimento dos limites de despesa com pessoal pelos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido e
do Ministério Plblico da Unido, objeto de acompanhamento em curso neste Tribunal por meio do TC 036.541/2018-
4 e acompanhamentos especificos sobre a metodologia da receita corrente liquida federal;

9.4.3. a Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria Juridica do Tribunal de
Contas da Uniao, em razao dos riscos decorrentes do Recurso em Mandado de Seguranca 61.997-DF, impetrado por
prestadora de servico contra decisao do Tribunal de Contas do Distrito Federal em julgamento de tomada de contas
especial envolvendo recursos de natureza federal, tendo o Superior Tribunal de Justica inaugurado precedente que
reconhece a existéncia de concorréncia entre a Corte de Contas distrital e o Tribunal de Contas da Uniao nao apenas
para fiscalizagdo de atos em que haja cofinanciamento dos dois entes da Federagdo, mas também para julgamento
de contas em caso de irregularidade na aplicagao de recursos de natureza federal destinados a agoes de salde,
em oposicao a competéncia constitucional da Unido reservada pelo art. 71, incisos Il, VI e VI, e pelo art. 27 da Lei
Complementar 141/2012, conforme precedentes desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal, a exemplo
do julgamento contido no Mandado de Seguranga 33.079;
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9.4.4. a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Ministério da Economia, a Controladoria-Geral
da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de Orgcamento Federal e a Secretaria Federal de Controle

Interno do Poder Executivo e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para ciéncia e adogao de agdes que julgarem
pertinentes.

10. Ata n? 47/2020 - Plenério.
11. Data da Sessao: 8/12/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4074-47/20-P.
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